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Prólogo 


Juan José Echavarria Soto* 


La Red Investigadores de Economía comenzó hace más de dos años como 
una iniciativa conjunta del Banco de la República y un grupo amplio de uni- 
versidades del país, con el propósito de impulsar y promover la investigación 
económica a nivel regional y nacional en Colombia. 

Como ejemplo de dicha idea, surgió este libro, a partir del seminario vir- 
tual “Covid-19: consecuencias y desafíos”, realizado el pasado 21 de agosto de 
2020 y organizado conjuntamente por la Red y la Universidad EAFIT. Luego del 
seminario, se decidió recopilar los trabajos y publicarlos en un documento 
editado conjuntamente por Darwin Cortés Cortés, Christian Posso y Mauricio 
Villamizar-Villegas, y coeditado por el Banco de la República y la Universidad 
del Rosario. 

De las 22 universidades pertenecientes a la Red, se recibieron 27 pro- 
puestas de 10 instituciones, que incluían proyectos académicos o iniciativas 


institucionales sobre el impacto de la pandemia en Colombia. Las universidades 


* Investigador asociado a Fedesarrollo. Correo electrónico: jechavarria@fedesarrollo.org.co 
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colombianas que finalmente presentaron trabajos fueron la de Antioquia, los 
Andes, la Javeriana (Bogotá y Cali), la del Norte, el Rosario, la Tecnológica de 
Bolívar y Universidad EAFIT. 

Ningún tema tiene más relevancia en el momento actual. Hace unos dos 
años se pensó que el nuevo virus podría acabar con la especie humana, pero 
hoy resurge la esperanza en la capacidad de la ciencia para superar uno de los 
tres grandes retos enfrentados por la humanidad durante siglos (pestes, guerras 
y hambrunas). Al momento han muerto unos 15,2 millones de personas, según 
The Economist (el dato oficial es de solo 4,5 millones), una cifra de todas formas 
baja cuando se compara con los 200 y 40 millones que mataron la peste negra y 
la gripa española, respectivamente. Además, ya se lograron vacunas efectivas 
contra la pandemia, un resultado que muchos consideraron imposible hace un 
tiempo. La discusión relevante es, entonces, cómo vacunar pronto a la pobla- 
ción en cada país. Ya once países, entre los cuales se cuentan Chile y Uruguay, 
han logrado vacunar a más del 70% de su población con dosis completas, con 
cifras mucho mayores también en Ecuador (55,1%), Panamá (47,3%), Republica 
Dominicana (44%) y Argentina (40%) que en Colombia (30%). 

América Latina ha sido la región más afectada del globo por la pandemia, 
con más del 30% de las muertes y una población que no supera el 9% del total 
mundial. El número de muertos acumulados por habitante en Colombia es 
intermedio en la región, en parte debido a las fuertes cuarentenas impuestas. 
Además, se ha presentado una enorme diversidad regional en todos los países. 
En Colombia, por ejemplo, se sabe que la región atlántica y Bogotá presentan 
el mayor número de muertes acumuladas per cápita, seguidas, en su orden, 
por Santander, Valle, Antioquia y Bolívar. El Eje Cafetero presenta mejores 
cifras que las demás regiones. 

La caída del PIB en Colombia en 2020 fue cercana al -7 %, similar al prome- 
dio de la región, y mayor que cualquier otra en la historia del país (la caída del 
PIB en 1999 fue de ‘solo’ el -4,2% y en 1931 del -1,6%). La tasa de desempleo 
saltó mucho más que en el resto de América Latina, confirmando una vez más 
las enormes rigideces en nuestro mercado laboral. En buena parte debido a 
ese factor, y a la imposibilidad de teletrabajar y de guardar distanciamiento 
social en muchos sectores de la economía, la pobreza monetaria aumentó del 
35,7% al 42,5%, y la pobreza extrema, del 9,6% al 15,1%. 

En agosto de 2020, la Cepal estimó que la crisis económica generada por 


el coronavirus provocaría el cierre de más de 2,7 millones de empresas y la 
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pérdida de unos 8,5 millones de puestos de trabajo en América Latina. Algunos 
reportes estiman que en Colombia se perdieron mas de 500 000 micronegocios 
por la crisis. Algunos autores consideran que los sectores con mayor propor- 
ción de trabajadores afectados han sido los de transporte y almacenamiento, 
actividades de servicios administrativos, construcción, educación y comercio. 
Y los menos afectados han sido la agricultura, alimentos, bebidas, combustibles 
y servicios públicos. 

Es difícil resumir las conclusiones principales de los 17 capítulos de la 
obra, relacionados con la macroeconomía (3 capítulos), el mercado laboral (3), 
agentes y mercados (7), y regiones (4 capítulos). Además, el texto final expone 
las principales conclusiones. Solo mencionaré algunas de ellas. 

En los capítulos relacionados con la macroeconomía y con el mercado 
laboral, se concluye que los sectores productores de bienes y servicios con- 
siderados no esenciales, los empleos informales y los empleos en empresas 
pequeñas fueron los más afectados. Como se menciona en uno de los capítulos, 
a comienzos de 2020 más de dos mil millones de trabajadores, el 62 % de todos 
los que trabajan en todo el mundo, se ganaban la vida en la economía informal. 

El sector informal actúa como un amortiguador de las pérdidas de empleo 
durante la crisis, pero esta ‘solución puede representar una pérdida de los 
avances en términos de calidad del empleo y cumplimiento de la regulación 
en los próximos años. Adicionalmente, la capacidad de respuesta de las firmas 
informales para mitigar la pérdida de empleos es muy limitada, pues son difi- 
cilmente teletrabajables, no suelen tener acceso al crédito ni liquidez suficiente 
y poco llegan a ellas los programas gubernamentales de defensa del empleo. 

En cuanto a los hogares, se observa que la proporción de los que reportaron 
cero ingresos laborales pasó del 1% al 10%, y la proporción de cuyos ingresos 
laborales totales son menores a un salario mínimo aumentó del 34% al 48%. El 
género del jefe de hogar, su tamaño y su fuente de ingresos influye significati- 
vamente en la probabilidad de que un hogar pase de no tener ninguna comida 
al día a tener dos y más de tres. Las mujeres y el empleo no profesional han 
sufrido los mayores impactos. Se muestra que el deterioro en la distribución 
del ingreso se debió al incremento en el desempleo y a los cambios salariales 
en cada sector más que a cambios en sectores y ocupaciones. 

Se sugieren políticas intermedias que ponderen el impacto sobre la 
economía y sobre la salud, y se evalúa el impacto de diferentes grados de 
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confinamiento. De otra parte, muchas recomendaciones de política en el mer- 
cado laboral permanecen con la pandemia. Así, varios autores recomiendan 
diseñar un programa de carácter estructural, en el que se incluya la reducción 
de barreras a la creación y contratación de empleos en el sector formal; cambios 
en el salario mínimo que vayan en línea con el ciclo económico; un programa 
de ingreso básico garantizado que permita eliminar distorsiones entre el mer- 
cado laboral formal e informal; y un esquema de seguro de desempleo que sea 
efectivo y tenga un mayor alcance. 

La tercera parte (agentes económicos y mercados) cubre temas tan varia- 
dos como el comportamiento del consumo de los hogares y el impacto de la 
pandemia sobre la salud mental de los colombianos, la educación, la insegu- 
ridad alimentaria de los inmigrantes venezolanos y el comportamiento de las 
pandillas en Medellín. 

En cuanto al consumo, se destaca que los estratos 1 y 2 son los que más 
reducen su consumo de productos de mercado en los últimos meses estudia- 
dos, mientras que no hay variaciones anuales considerables en los grupos de 
ingreso más alto. También se observa una disminución significativa en los 
pagos en efectivo, compensada en gran medida por un aumento marcado de 
los pagos con tarjetas débito. Esta sustitución se da en todos los estratos, lo 
cual refleja logros importantes de bancarización. 

Se discuten posibles recomendaciones para enfrentar los efectos nega- 
tivos del Covid-19 en la educación colombiana, con énfasis en los colegios 
públicos. Cerca de nueve millones de estudiantes colombianos están en casa, 
los padres intentan ser docentes, los docentes ensayan nuevas herramientas 
y la tecnología se pone a prueba. Finalmente, se evidencia que la respuesta de 
las pandillas de Medellín a la pandemia fue ocasional y, en la mayoría de los 
casos, no estuvo relacionada con los factores que parecen motivar el ejercicio 
de funciones de gobierno. 

La cuarta parte (regiones) analiza el incremento de la vulnerabilidad 
en la ciudad de Bogotá, las respuestas tomadas por el gobierno local y su 
sostenibilidad, mirando la sostenibilidad fiscal y sus posibles efectos sobre la 
futura recuperación económica. Para diferentes regiones del país, se estudia 
el comportamiento del indicador mensual de actividad económica (IMAE), que 
permite anticipar los resultados del DANE, y se evalúa el impacto de la pandemia 
en Antioquia, Barranquilla y Cartagena. 


Introduccion 


Lucia Arango-Lozano* 


La pandemia causada por el virus del Covid-19 ha cambiado la vida humana 
como muy pocos acontecimientos lo habian hecho en el pasado: no solo por 
afectar a miles de personas en todos los continentes, sino por paralizar la vida 
y la economia como las conociamos. Poco se sabia del virus cuando varias 
naciones europeas reportaban miles de contagios y de fallecidos. En paises 
como Colombia, se decretaban cuarentenas nacionales y medidas sanitarias 
ante una situación de la que poca información se tenía. Según el World Uncer- 
tainty Index (wu1) realizado por el Fondo Monetario Internacional, la pandemia 
del Covid-19 ha causado más incertidumbre que cualquier otra crisis sanitaria 
en la historia o acontecimientos recientes, como los eventos terroristas del 11 
de septiembre de 2001, la crisis financiera global de 2008, la crisis del euro a 
finales de 2009 o el Bréxit en 2016 (Ahir, Bloom y Furceri, 2018). 


* Mesa Técnica - Red Investigadores de Economía. Correo electrónico: laranglo@banrep.gov.co 
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Los efectos negativos del Covid-19 han sido devastadores. Para febrero 
de 2021, la cifra de infectados a nivel mundial rondaba los 107 millones de 
casos, de acuerdo con las estadísticas oficiales de cada país. A la misma fecha, 
las estadísticas reportaban más de 2,3 millones de fallecidos. En Colombia, 
han sido más de 2 millones de infectados y 56000 muertes. Según las últimas 
estimaciones de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) divulgadas en 
enero de 2021, los ingresos provenientes del trabajo disminuyeron un 8,3% a 
nivel global (equivalente a 3,7 billones de dólares estadounidenses o el 4,4% 
del PIB mundial). De igual manera, la mayor pérdida de ingresos se registró en 
las Américas (10,3 %) (OIT, 2021). 

Rápidamente, el mundo tornó su atención a la pandemia, generando un 
incremento exponencial en el volumen de investigaciones y publicaciones 
vinculadas con el tema por parte de la comunidad científica. Numerosos análisis 
bibliométricos dan cuenta del cambio en la dinámica de producción científica 
sobre Covid-19 y su prevalencia en la agenda de investigación global desde 
diferentes áreas del conocimiento. Tomando como caso el National Bureau 
of Economic Research (NBER), es posible evidenciar un patrón de ascenso en la 
frecuencia de sus documentos publicados con relación al Covid-19. Al 30 de 
marzo de 2020, momento prematuro en el desarrollo de la pandemia, la orga- 
nización había publicado 12 artículos asociados con el tema. Para el 29 de junio 
del mismo año ya contaba con un total de 175 publicaciones disponibles. Un 
estudio comprendido entre diciembre de 2019 y junio de 2020 reveló un total 
de 19044 publicaciones en la base de datos Scopus, compuesto en su mayoría 
por artículos de investigación (Zyoud y Al-Jabi, 2020). Durante el período 
de referencia, se encontró una fuerte diseminación geográfica respecto a la 
literatura relacionada con Covid-19, pues se contó con autores de 159 países, 
siendo Estados Unidos el mayor contribuyente con 4479 publicaciones, lo que 
corresponde al 23,5% del total de estas, seguido por China (3310) e Italia (2314). 

La producción científica por parte de instituciones académicas también 
fue elevada. En total se realizaron en 8387 instituciones distintas, en que la 
Universidad de Ciencia y Tecnología de Huazhong en Wuhan (China) ocupó 
el primer lugar con 422 publicaciones, seguida del Tongji Medical College 
también en Wuhan con 415 y de la Harvard Medical School en Boston (Estados 
Unidos) con 331. Por su parte, las revistas científicas han sido por excelencia 
el medio usado por la comunidad científica para divulgar sus artículos de 
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investigación, donde el British Medical Journal tomó la delantera con la difusión 
de 522 articulos sobre Covid-19, seguido con 311 publicaciones del Journal of 
Medical Virology y de Lancet con 215. 

En el contexto de América Latina, un estudio llevado a cabo mediante 
una estrategia de búsqueda bibliométrica de la base de datos PubMed obtuvo 
una muestra de 257 documentos relacionados con el Covid-19 para el período 
comprendido entre el 1° de enero y el 30 de abril de 2020 (Torres y Torrell 
Vallespín, 2020). El volumen de producción científica latinoamericana sobre 
el tema comprende la participación total de 655 autores afiliados a 311 ins- 
tituciones procedentes de Latinoamérica y el Caribe. Las instituciones de 
Brasil, Colombia y México sobresalen por su alto aporte en publicaciones para 
la producción latinoamericana, destacándose la Fundacáo Oswaldo Cruz, la 
Universidad Tecnológica de Pereira y la Fundación Universitaria Autónoma 
de las Américas, con 29, 23 y 21 publicaciones, respectivamente. 

Con el objetivo de establecer el volumen de la producción científica vincu- 
lada al Covid-19 en el caso colombiano, se procedió a efectuar un análisis 
bibliométrico.' La búsqueda arrojó un total de 549 documentos producidos 
en el país desde el 16 de febrero de 2020, eliminando repetidos. De estos, el 
39,3 % del contenido categorizado en el área de medicina, seguido por el área 
de las ciencias sociales (9,5%). La principal motivación de estas publicacio- 
nes obedece a los retos, desafíos e impactos de la pandemia por Covid-19 en 
Colombia en aspectos epidemiológicos, económicos y sociales. 

En el marco de la iniciativa de la Red Investigadores de Economía, se 
decidió dar voz a los hallazgos de las universidades, dada la creciente cantidad 
de producción científica que se estaba desarrollando en estas instituciones y a 
la necesidad de respuestas por parte de la comunidad académica. Junto con la 
Universidad EAFIT, se realizó una alianza para hacer frente a la falta de infor- 
mación y a la abundancia de preguntas que necesitaban mayor exploración, 


análisis y debate. A partir de esta, surgió el seminario virtual titulado “Covid-19: 


La búsqueda se llevó a cabo en la base de datos Scopus a partir de la ecuación de búsqueda 
(‘Covid-19’ or ‘2019-nCoV’ or ‘SARS-CoV-2’ or new coronavirus’ or ‘coronavirus disease 
2019”) en las secciones de título, resumen y palabras clave. La consulta se realizó con fecha 
de corte del 16 de febrero de 2021 bajo un primer filtro de acuerdo con las tipologías docu- 
mentales “article y 'review”, así como la selección de aquellas publicaciones con participación 
de al menos un autor afiliado a una institución colombiana. 
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consecuencias y desafíos. Una mirada desde las universidades”, el cual se llevó 
a cabo el 21 de agosto de 2020 y contó con la participación de 18 ponencias de 
10 instituciones distintas. La particularidad del evento yace en que se brindó 
una perspectiva distinta a la ofrecida tradicionalmente en los seminarios, 
dando protagonismo a la academia. El espacio contó con la participación de 
investigadores provenientes de universidades en distintas regiones del país y 
esto contribuyó a que se estudiaran los efectos socioeconómicos del Covid-19 
de una forma comprensiva y amplia. También permitió un análisis más allá 
del efecto en sectores como empleo, educación y empresas, y profundizar en 
el impacto diferencial que tenía lugar en las regiones. 

Este libro nace entonces de este esfuerzo, que reúne diferentes hallazgos, 
perspectivas y efectos ante un fenómeno que, más de un año después, todavía 
representa un reto científico, médico y social para todos. Igualmente, esta 
obra representa el objetivo de la Red: aunar esfuerzos para encontrar respuestas 
y para fortalecer la investigación en el país, aumentar la difusión de trabajos de 
calidad y propiciar el encuentro entre académicos, universidades y el Banco 
de la República. Las investigaciones expuestas en el seminario pasaron por un 
proceso de selección por parte del comité científico, asegurando que hubiese 
una pluralidad de miradas y de instituciones educativas, además del Banco, 
donde se relacionarán los efectos de la pandemia y la actividad económica en 
el país, las consecuencias sociales y regionales. 

El texto está dividido en cuatro partes. En la primera se hace un análisis 
macroeconómico de los efectos de la pandemia; para ello se examinan los 
efectos de la emergencia sanitaria a nivel nacional y regional mediante mode- 
los macroeconómicos que permiten obtener respuestas ante preguntas muy 
relevantes. Este primer segmento está compuesto por tres capítulos donde 
convergen investigaciones de la Universidad de los Andes, la Universidad 
EAFIT y el Banco de la República. En estos, se incluyen componentes epide- 
miológicos para estimar niveles de equilibrio y recuperación económica en 
el país. La segunda sección trata sobre el impacto en el mercado laboral, el 
efecto del Covid-19 en la distribución del ingreso y el efecto de corto plazo 
en el mercado urbano. En este apartado se incluyen estudios del Banco de la 
República, la Universidad del Rosario e investigadores externos. La tercera 
parte aborda los efectos de la pandemia en los agentes económicos y en otros 
mercados. Ello incluye la exposición del empleo al Covid-19, la vulnerabilidad 
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económica de los hogares en el país y su respuesta en el consumo, patrones de 
actividad laboral y salud mental, efectos en la educación, inseguridad alimen- 
taria de la población migrante, entre otros. Adicional a las instituciones ya 
mencionadas, en esta tercera sección se contemplan investigaciones lideradas 
por la Pontificia Universidad Javeriana y la Universidad del Norte. Por último, 
el cuarto segmento hace un énfasis especial en los efectos diferenciales entre 
las regiones del país y la heterogeneidad de dicho impacto; para ello se anali- 
zan temas de informalidad, vulnerabilidad, fuerza de trabajo disponible, entre 
otros, en distintas regiones del país. 
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Introduccion 


En este capítulo estudiamos la interacción entre el comportamiento de la 
economía colombiana y la evolución de la epidemia con un modelo macroeco- 
nómico en el que los agentes individuales deciden cuánto trabajar y consumir 
dependiendo del riesgo de contagio. Dado que los agentes son racionales, 
basan su percepción de riesgo en un modelo epidemiológico que representa 
correctamente la evolución de la epidemia y cómo esta se ve afectada por el 
comportamiento de todos. El modelo reproduce con éxito la relación negativa 
entre el contagio y la actividad económica que se observa en los datos. Luego, 
junto con datos colombianos, esto nos permite identificar la heterogeneidad 
de los efectos de la epidemia a nivel de cada región estudiada y cómo al ser 
agregados caracterizan su comportamiento a nivel nacional. 

Nuestro trabajo se basa en Carranza et al. (2020) y hace parte de una 
literatura macroeconómica reciente que incorpora modelos epidemiológicos 
estándar tipo SIR que describen la evolución de la epidemia con base en las pro- 
babilidades de contagio entre personas infectadas y personas sanas (Acemoglu 
et al., 2020; Álvarez et al., 2020; Atkeson, 2020; Berger et al., 2020). Nuestro 
modelo es un modelo macroeconómico en un contexto de epidemia, donde las 
decisiones económicas y la tasa de contagio se determinan endógenamente. 
Es un modelo similar al descrito en Eichenbaum et al. (2020), en el que agentes 
que maximizan su utilidad intertemporal asignan óptimamente su tiempo de 
trabajo y consumo dependiendo de las probabilidades de contagio asociadas 
con cada actividad. Las decisiones que toman, a su vez, determinan la pro- 
babilidad de contagio, y en equilibrio el comportamiento y la probabilidad de 
contagio que predice el modelo deben ser coherentes. 
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Nuestro enfoque incorpora dos innovaciones con respecto a la literatura 
que mejoran la capacidad del modelo de ajustarse a los datos observados. En 
primer lugar, nuestro modelo epidemiológico supone que una porción de la 
población es inmune al virus, en el sentido de que no se enferma y tampoco 
transmite el virus. Este supuesto es consistente con evidencia creciente de que 
los pacientes asintomáticos, que son una porción grande de los infectados, no 
son vectores significativos del virus (Adam, 2020; Doshi, 2020). 

En segundo lugar, la calibración del modelo con los datos colombianos se 
basa en ajustar en lo posible a los datos la predicción del modelo de muertes y 
de actividad económica. Al ajustar las dos medidas simultáneamente, el modelo 
identifica de forma transparente las probabilidades de contagio y los efectos de 
las restricciones del gobierno en la actividad económica. Adicionalmente, la 
disponibilidad de datos nos permite la calibración de modelos regionales que 
reflejan la epidemia y sus efectos de forma más precisa que modelos agrega- 
dos a nivel nacional. Nuestros resultados muestran que el modelo calibrado 
a nivel regional reproduce mejor la evolución agregada de la epidemia, pues 
reconoce que, más que una sola epidemia, los datos de contagio reflejan una 
sucesión de epidemias locales. 

Aparte de esta introducción, este capítulo cuenta con tres secciones 
adicionales. La siguiente tiene como propósito describir el modelo, luego se 
presentan las predicciones y los resultados de las simulaciones. Finalizamos 
con unas breves conclusiones. Nos abstendremos en lo posible de la discu- 
sión de los detalles técnicos del modelo, cuya descripción está disponible en 
Carranza et al. (2020). 


1. Descripción del modelo 


El modelo en el que se basa nuestro análisis es similar al descrito en Eichen- 
baum et al. (2020). Se trata de un modelo de una economía cerrada en la que 
agentes idénticos y con horizonte infinito de vida maximizan el valor presente 
neto de su utilidad. La única diferencia entre agentes es su estado infeccioso, 
que cambia con una probabilidad que depende precisamente de las decisio- 
nes de trabajo y consumo que todos toman. Así mismo, hay un gobierno que 
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establece restricciones a las actividades de consumo a través de impuestos 
que retornan a la sociedad por medio de transferencias fijas. 

La dependencia entre las decisiones económicas de la gente y la evolución 
de la epidemia es lo que hace relevante este tipo de modelos macroepidemio- 
lógicos. A continuación, nos referiremos por separado a ambos componentes 


del modelo. 
1.1. El componente económico del modelo 


El núcleo del modelo es el problema de maximización intertemporal de la 
utilidad de cada individuo, identificado con el superíndice j, que denota su 
estado infeccioso, el cual puede ser susceptible (j = S), infectado (j = J) o 
superviviente (j = O); los supervivientes se dividen entre recuperados (j = R) 
o inmunes (j = M). En cada período t, los individuos escogen sus horas de tra- 
bajo nj y de consumo c; para maximizar el valor presente del flujo de utilidad 


u(ci, ni), como se describe a continuación: 
00 
Í= tfal gi 
maxU =2 8 u(c/, nj), (1) 
sujeto a la siguiente restricción presupuestal: 
ERA OR, j 
C; =Pw,n, — U,C; FIn (2) 


donde w, es el salario por hora que se multiplica por q”, que es una medida de 
la capacidad laboral de un agente en estado infeccioso j, tal que si el agente 
está sano (j = S, O), p7 = 1, pero si el agente está enfermo (j = I), p} < 1. El 
consumo tiene una tasa de impuesto u, establecida por el gobierno para res- 
tringir la interacción entre agentes y contener la epidemia; el recaudo de este 
supuesto se retorna a los individuos a través de la transferencia I’. 

Esta especificación del modelo de comportamiento de los individuos es 
idéntica a la formulada en Eichenbaum et al. (2020), excepto por la adición que 
hacemos de un tipo de agente inmune (j = O). Como discutimos enseguida, 
este agente inmune racionaliza evidencia creciente de que hay un porcentaje 
sustancial de la población que se infecta al exponerse al virus, pero no se 


enferma y tiene relativamente poca capacidad de transmitir el virus. Como 
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veremos más adelante, la adición de este tipo de agente facilita el ajuste del 
modelo a los datos observados. 


1.2. El componente epidemiológico del modelo 


El componente epidemiológico del modelo determina el estado infeccioso de 
cada individuo y su evolución esperada, y es una variación del modelo SIR, que 
tiene una larga tradición en la literatura epidemiológica. En nuestra adaptación 
del modelo, todos los agentes son inicialmente susceptibles al iniciarse la epi- 
demia. Al entrar en contacto con un individuo infectado, los agentes pueden o 
bien infectarse o adquirir inmunidad. Los agentes infectados pueden infectar 
a otras personas y después mueren o se recuperan y se hacen inmunes. 

De forma más específica, la probabilidad 7, de infección de un agente 
susceptible en el momento testá dada por: 


t, =m (cF (LC + (a LND) +A (1). (3) 


donde 7, 1, y a, son la probabilidad de que un agente susceptible se infecte 
durante sus horas de consumo, trabajo y ocio, respectivamente. La probabilidad 
depende del número total de horas de consumo C, el número total de individuos 
infectados /, y el número total de horas de trabajo N, de toda la economía. Esta 
relación ilustra la dependencia entre la evolución del contagio, el comporta- 
miento individual y el comportamiento de todos los agentes en la sociedad. 

Adicionalmente, el modelo define una probabilidad exógena y constante 
en el tiempo de que agentes susceptibles se conviertan en agentes inmunes. 
Por otro lado, los agentes infectados se mueren o sobreviven y se recuperan 
con una probabilidad que depende del uso de la capacidad hospitalaria. 

La diferencia entre nuestro modelo y el modelo estándar que usan, entre 
otros, Eichenbaum et al. (2020) es la inclusión de los agentes “inmunes” que 
se infectan, pero no se enferman y tampoco son vectores del virus. Como ya 
indicamos, esto es consistente con evidencia de que los pacientes asintomáticos, 
que son una porción sustancial del total de infectados, tienen relativamente 
poca capacidad de contagio. 

Nótese que la modelación de las restricciones gubernamentales de movi- 


lidad, cuarentena, etc., está contenida en las tasas de tributación al consumo 
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u,, las cuales desincentivan directamente el consumo e indirectamente el 
trabajo. A su vez, cambios en el consumo y el trabajo afectan la probabilidad 
de contagio 1, y, por lo tanto, la evolución de la epidemia. 


1.3. Calibración y resultados 
Calibración del modelo 


La calibración del modelo se basa en escoger los parámetros a que describen 
las probabilidades de contagio y los parámetros u que describen la incidencia 
de las restricciones del gobierno, para ajustar la predicción de contagio y de 
actividad económica del modelo a los datos observados. El resto de los paráme- 
tros del modelo se escogen siguiendo los criterios de Eichenbaum et al. (2020). 
El modelo se calibra con datos semanales de contagio y actividad económica. 

En la ecuación (2) las restricciones del gobierno son absorbidas por el 
parámetro u, que cambia período a período. Para la calibración del modelo, 
imponemos una forma paramétrica que requiere la calibración de un solo 
parámetro. Específicamente, se asume que u,tiene un valor constante durante 
el período de aislamiento nacional entre el 16 de abril y el 3 de mayo de 2020, 
y luego decae a una tasa constante: 


i SEL 


oan 0,94, ,, t>t, 


donde t, y t, corresponden a las fechas de inicio y terminación de la cuarentena 
nacional estricta. El parámetro u mide la incidencia inicial de las restricciones 
del gobierno que se permite que sea distinta entre regiones. 

Nuestra medida de contagio es el número semanal de muertes asociadas 
al Covid que reporta el Instituto Nacional de Salud, que en Colombia es una 
medida relativamente precisa de la epidemia, pues el cubrimiento del sistema 
de salud es virtualmente universal y todos los pacientes con síntomas sos- 
pechosos son sometidos a pruebas, incluso si el diagnóstico es post mortem. 
Por lo tanto, empleamos esta medida en lugar del número de contagios, ya 


que esta última tiene una mayor probabilidad de tener error de medición en 


15 


16 


COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFÍOS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 


términos de subregistro. Los datos están disponibles con frecuencia diaria y 
a nivel de municipios. 

Nuestra medida de la actividad económica es el consumo de energía 
total (incluyendo mercados regulado y no regulado), que está disponible con 
un rezago corto a nivel de circuitos regionales y con una frecuencia diaria. El 
uso de la energía como medida de la actividad económica le introduce sesgos 
al análisis que deben ser tenidos en cuenta al interpretar nuestros resultados, 
tal como indicaremos más adelante. La ventaja de estos datos es su alta fre- 
cuencia y corto rezago, lo cual nos permite calibrar el modelo a una frecuencia 
semanal y actualizarlo fácilmente. 

Para dar una idea más precisa del criterio de calibración, llamemos D, y D, 
al numero observado y predicho de muertes en el período t, respectivamente. 
Llamemos £E, y É, a la brecha observada y predicha del consumo de energía 
en el momento ¢, respectivamente. La brecha se calcula como la diferencia 
entre el nivel de consumo y el nivel predicho por un modelo de tendencias 
basado en datos observados hasta marzo de 2020. El algoritmo de calibración 


consiste en la minimización de la siguiente función de pérdidas: 


| (5) 


donde Aes un parámetro de ponderación que se escoge a través de backtesting, 
y que es la calibración preferida À = 0,55. 

Como hemos señalado, dada la disponibilidad de datos regionales, y a 
diferencia de los resultados que presentamos en Carranza et al. (2020), hace- 
mos una calibración regional del modelo para las nueve regiones que podemos 
identificar separadamente en los datos de distribución de electricidad. También, 
realizamos una calibración agregada que sirva como comparación. 

La tabla 1 muestra las regiones y los valores de los parámetros calibrados. 
Se observan los valores correspondientes al modelo agregado y a los modelos 
regionales. Valga notar la diferencia entre regiones en el valor calibrado de la 
restricción inicial del gobierno u. En las regiones donde hubo un pico inicial 
fuerte de la epidemia, como Caribe, Sur o Chocó, el valor calibrado de las 
restricciones es relativamente bajo. Para todas las demás regiones, el valor 


calibrado es mucho más alto. 
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Tabla 1. Parametros calibrados 


Modelo T, T I, Tt, T, T, u 
Agregado 0,0025 | 0,2325 | 0,0471 1,7326 | 0,0123 | 0,7551 | 0,3477 
Regional 

Antioquia 0,0020 | 0,6311 0,0125 | 0,0310 | 0,4963 | 0,8222 | 0,4483 
CQR 0,0008 | 0,1450 | 0,0355 | 0,0111 0,0101 | 0,6583 | 0,4804 
Centro 0,0034 | 0,5468 | 0,0196 | 0,3162 | 0,0139 | 0,9966 | 0,6248 
Chocó 0,0500 | 0,9500 | 0,0151 1,7753 | 2,4076 | 0,0010 | 0,1479 
Caribe 0,0031 0,3084 | 0,0683 | 0,0011 | 0,0014 | 1,5974 | 0,1031 
Oriente 0,0029 | 0,5388 | 0,0189 | 2,0888 | 0,0907 | 0,7881 | 0,5331 
Sur 0,0023 0,6507 | 0,0229 | 0,4160 | 0,0429 | 1,3044 | 0,1494 
THC 0,0010 | 0,0100 | 0,0915 | 0,0103 | 0,7523 | 0,5940 0,2856 
Valle 0,0056 0,7704 | 0,0172 | 1,5966 | 0,0100 | 1,0201 | 0,3804 


Notas: COR: Caldas, Quindío y Risaralda. Centro: Bogotá, Cundinamarca y Meta. Caribe: Sucre, Córdoba, 
Bolívar, Magdalena, Atlántico, La Guajira y Cesar. Oriente: Boyacá, Santander, Norte de Santander, Arauca 
y Casanare. Sur: Cauca, Nariño y Putumayo. THC: Tolima, Huila, Caquetá. 


Fuente: cálculos de los autores. 


1.4. Resultados del cómputo del modelo 


Exponemos a continuación resultados de las dos calibraciones. Por un lado, 
calibramos modelos individuales para las nueve regiones indicadas y agrega- 
mos sus resultados para mostrarlos (SIOD regional). Por otro lado, calibramos 
un modelo agregado para las nueve regiones (SIOD agregado). Los resultados 
se basan en la calibración descrita en la sección anterior. 

En la figura 1 ilustramos la evolución del flujo semanal de muertes que 
predice el modelo y el flujo observado. Los modelos predicen bien el momento 
del pico observado, aunque a un nivel menor. Los datos observados eviden- 
cian un repunte del flujo de muertes durante los últimos meses de 2020. En 
contraste, el modelo agregado (SIOD agregado) predice una supresión casi 
completa de la epidemia a finales de 2020. Por su parte, el modelo regional 
(SIOD regional) predice una cola más larga, debido precisamente a que es una 
sucesión de modelos regionales. 

Este contraste entre el modelo agregado y el modelo regional es un 
aporte importante de nuestro trabajo, pues ilustra la dificultad de predecir el 
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comportamiento de la epidemia usando modelos agregados. Como se puede 
ver en la tabla 2, el modelo regional predice que en la región Caribe la epi- 
demia se habrá suprimido por completo a finales de 2020, mientras que en la 
región THC (Tolima, Huila, Caquetá) no habrá llegado ni siquiera a la mitad de 
su curso. Esta heterogeneidad regional le permite al modelo regional predecir 
mejores niveles persistentes de contagios y muertes. Conjeturamos que una 
desagregación más fina a nivel municipal, o incluso en el interior de algunas 
ciudades grandes, le permitiría ajustarse mejor al comportamiento de los datos 
que muestran un nivel relativamente constante de muertes diarias durante las 


últimas semanas de 2020. 
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Figura 1. Flujo de muertes semanales 


Fuente: cálculos de los autores a partir de datos del INS y simulaciones del modelo. 


El modelo regional, que es nuestro modelo preferido, predice que sin 
una vacuna la totalidad de la población estaría expuesta al virus. La tasa de 
mortalidad es del 1% con respecto a la población “infectada” contagiosa y del 
0,1% con respecto a la población expuesta. Por lo tanto, el número total de 
muertes es de 50000 al final de la epidemia. Estas tasas de mortalidad son 
consistentes con las tasas que se han reportado alrededor del mundo. 

En cuanto a la actividad económica, en la figura 2 damos cuenta de la 
evolución observada y predicha de la brecha de consumo de energía. En el 
caso de los datos observados, se trata de la brecha entre el consumo observado 


y el consumo predicho por un modelo de series de tiempo del consumo de 
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energía en las regiones incluidas. En el caso del modelo regional, se trata de la 
suma de la predicción de las brechas regionales, mientras que en el del modelo 
agregado se trata sencillamente de la brecha agregada. 
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Figura 2. Brecha del consumo de energia 


Fuente: calculos de los autores a partir de datos de XM y simulaciones del modelo. 


Como puede verse, los modelos predicen bien el patrón grueso de la 
brecha agregada de consumo. Los modelos predicen además que el consumo 
volverá a su senda de largo plazo a mediados de 2021. Debe tenerse en cuenta 
que las predicciones de observadores y analistas respecto a la recuperación 
de la economía en 2021 son menos optimistas y esto se debe a la estructura 
simplificada de nuestro modelo, que no incorpora restricciones persistentes 
para la operación de ciertos sectores de la economía que son intensivos en la 
interacción personal. Además, nuestro modelo de economía cerrada no tiene 
en cuenta las dificultades en la recuperación definitiva del comercio exterior 
del país. 

En la tabla 2 mostramos las predicciones agregadas y regionales de los 
modelos con respecto al nivel normalizado del consumo en 2019. El modelo 
agregado predice una caída del consumo en 2020 del 6,65% y un crecimiento 
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del 6,8% en 2021. El modelo regional, que prevé una epidemia más larga, 
predice una caída del 6,87 % en 2020 y un crecimiento del 7,1% en 2021. En 
ambos casos, los modelos pronostican que el consumo no superará su nivel 
de 2019 hasta 2022. 


Tabla 2. Predicciones modelo agregado y regional 


Muertes acumuladas Consumo total* 

Versión 2020 2021 Final 2019 2020 2021 
Observado” 40019 100,00 
SIOD agregado 41362 43256 43256 100,00 93,35 99,79 
SIOD regional 41200 47 192 50004 100,00 93,13 99,75 
Antioquia 4413 4530 4530 14,52 13,45 14,49 
CQR 2067 2518 2519 4,03 3,77 4,02 
Centro 11774 11896 11896 35,41 32,60 35,31 
Chocó 232 238 238 0,41 0,38 0,41 
Caribe 9365 9380 9380 15,13 14,66 15,12 
Oriente 4660 4851 4851 12,88 11,78 12,84 
Sur 1626 1633 1633 3,69 3,56 3,69 
THC 3147 7958 10769 4,17 3,84 4,14 
Valle 3916 4188 4188 9,76 9,10 9,74 


Notas: * Base agregado 2019 = 100. > Observados al 19 de diciembre de 2020. COR: Caldas, Quindío y Risa- 
ralda. Centro: Bogotá, Cundinamarca y Meta. Caribe: Sucre, Córdoba, Bolívar, Magdalena, Atlántico, La 
Guajira y Cesar. Oriente: Boyacá, Santander, Norte de Santander, Arauca y Casanare. Sur: Cauca, Nariño y 
Putumayo. THC: Tolima, Huila, Caquetá. 


Fuente: simulaciones del modelo estimado. 


El modelo regional muestra una heterogeneidad que está correlacionada 
precisamente con el comportamiento de la epidemia. En las regiones con picos 
tempranos de la epidemia, como Caribe y Sur, la caída predicha del consumo 
durante 2020 es menor al 4%. Por otro lado, en regiones con pico tardío, como 
CQR (Caldas, Quindío, Risaralda) y THC (Tolima, Huila, Caquetá), las caídas 
predichas del consumo en 2020 son superiores al 6%. 

Este resultado es consistente con las diferencias calibradas en las res- 
tricciones efectivas del gobierno entre regiones y que mostramos en la tabla 
1, e ilustra la sustitución en el modelo entre actividad económica y epidemia. 


Valga anotar que en el mediano plazo las restricciones del gobierno hacen poca 
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diferencia en el modelo, en la medida que, sin la introducción oportuna de una 
vacuna, toda la población se expone eventualmente al virus. En el modelo, 
el único valor de las restricciones del gobierno es evitar la congestión en el 


sistema médico, la cual incrementa la tasa de mortalidad. 


Comentarios 


Este capítulo ilustra la relación entre la epidemia de Covid y la actividad 
económica a través de un modelo macroeconómico que incorpora como res- 
tricción la evolución de la epidemia y su sensibilidad al comportamiento de 
los individuos. El modelo muestra y cuantifica la sustitución entre actividad 
económica y contagio en Colombia durante 2020 y 2021. 

El modelo se calibró con datos regionales y predice que la epidemia se 
suprimiría a lo largo de 2021 de forma heterogénea entre regiones, al tiempo 
que el consumo de la economía recobrará sus niveles de largo plazo durante el 
segundo semestre de 2021. Un aporte importante de este análisis es la impor- 
tancia del uso de modelos regionales para entender la dinámica de la epidemia 
a medida que se extiende por el país. 

Es importante indicar que aún no se conoce con certeza el comporta- 
miento del virus en el mediano plazo. El modelo que presentamos se basa 
en el supuesto de que los individuos expuestos al virus se hacen inmunes y, 
por lo tanto, la epidemia se agota al expandirse por toda la población. Esto 
puede no ser cierto, si la inmunidad es de corta duración, o si las mutaciones 
evolutivas del virus hacen que las reinfecciones conduzcan a olas sucesivas 
de contagio y muertes. Nuestro modelo se refiere a un contexto estilizado 
específico y la incorporación de estos posibles mecanismos adicionales hacen 


parte de la agenda futura de investigación. 
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Introduccion 


El brote de la nueva enfermedad de coronavirus 2019 (SARS-Cov-2) ha causado 
estragos en la economia mundial. Su expansion ha superado las expectativas 
mas pesimistas, llegando el domingo 13 de diciembre de 2020 a mas de 72 
millones de casos confirmados en el planeta, y produciendo mas de 1500000 
fallecidos en 191 paises, de acuerdo con el recuento de la Universidad Johns 
Hopkins. 

Tanto economistas como epidemidlogos cuentan con una muy buena bate- 
ría de modelos para analizar la evolución y las consecuencias de la pandemia 
que azota al globo. Los economistas disponen de los modelos de equilibrio 
dinámicos estocásticos (DSGE, por su sigla en inglés), que pueden abordar 
aquellas cuestiones relativas a la dinámica económica que se relacionan con 
las decisiones intertemporales que los agentes adoptan con respecto a su con- 
sumo, a la inversión o a la dinámica de la oferta laboral, y que permiten indagar 
acerca de los efectos generales de la pandemia en la actividad económica.!' 

Los epidemiólogos, por su parte, poseen una amplia gama de modelos SIR 
(susceptibles, infectados, recuperados), que analizan trayectorias dinámicas 
del contagio y permiten estudiar los temas relativos a la duración e intensidad 
de la enfermedad, la congruencia de los servicios sanitarios y hospitalarios 
con la atención requerida, y los impactos de las medidas de contención que 


se adopten. 


1 Los modelos DSGE tienen su origen en los modelos de ciclos reales, desarrollados por Kydland 
y Prescott (1982), y resultan de la introducción de rigideces nominales al marco neoclásico 
de agentes optimizadores. Christiano et al. (2018) analizan el estado actual de su desarrollo. 
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Pero lo que no es tan habitual es la consolidación de esos modelos en 
un esquema integral, que sirva para analizar la interacción entre los efectos 
económicos y la dinámica de infección. La enfermedad afecta sustancialmente 
la actividad económica, limitando la oferta de bienes y servicios, alterando las 
conductas de los consumidores y restringiendo las posibilidades de trabajo 
de las que disponen los hogares. Por esa vía, genera problemas económicos 
y humanos tan complejos y difíciles como la propia pandemia: reducción de 
fuentes de ingreso para grupos sociales vulnerables, desempleo creciente y 
fracturas en el sistema productivo que afectan la capacidad de la sociedad de 
generar bienestar para los ciudadanos. 

En respuesta a la pandemia, se adoptan medidas de contención, que son 
igualmente dolorosas para muchos ciudadanos y disruptivas para el sistema 
productivo. Las medidas de distanciamiento social que se imponen como 
respuesta a la pandemia restringen el consumo y la oferta de trabajo, limitan 
la productividad efectiva de las empresas (llegando incluso a detener su pro- 
ducción) y generan dolores adicionales a quienes están al margen del sistema 
económico. Dentro de este grupo se encuentran los trabajadores informales y 
‘por cuenta propia”, que viven del día a día y que ven desparecer los contactos 
sociales de los que dependía su ingreso. 

Así, la pandemia desata efectos económicos importantes, que impactan la 
vida y el bienestar de los ciudadanos; y las medidas económicas que influyen 
la trayectoria de la enfermedad definen también la rudeza con la que se afecta 
a la población y las posibilidades futuras de recuperación al final. Dados esos 
efectos cruzados entre enfermedad y economía, la necesidad de modelos 
consolidados económico-epidemiológicos es innegable. 

El presente artículo, que aborda la construcción de un modelo DSGE-SIR que 
incorpore las complejas relaciones entre enfermedad, contención y dinámica 
económica, consta de cuatro secciones además de esta:? en la segunda, se 
analizan los mecanismos a través de los cuales se conectan los fenómenos 
económicos y los fenómenos epidemiológicos; la tercera discute el tema de la 
calibración; la cuarta presenta los resultados del modelo; y la quinta se ocupa 
de las conclusiones y recomendaciones de políticas, que permitan atenuar el 


efecto tanto económico (medios de vida) como en pérdidas humanas (vida). 


2 Un antecedente importante de esta modelación es Eichenbaum et al. (2020). 
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1. Los mecanismos de transmisión 


La pandemia se extiende progresivamente en una población, a través de 
procesos de contagio que se representan de manera típica mediante modelos 
SIR, como lo presentaron Kermack y Mckendrick (1927). En ellos se aborda 
generalmente el contagio como un matching entre población susceptible y 
población infectada, cuya efectividad depende de parámetros técnicos aso- 
ciados a la tasa de contagio (R,), al tiempo de incubación de la enfermedad y 
al tiempo de infección. Los modelos incorporan generalmente dos desenlaces: 
la recuperación, con frecuencia asociada a un alto grado de inmunidad futura; 
y la muerte, que depende de la tasa de letalidad de la enfermedad. 

No obstante, al tiempo que se extiende, la pandemia produce efectos dis- 
ruptivos sobre la actividad económica, que pueden clasificarse en tres grandes 
categorías: desplazamientos de la demanda de consumo, que se ajusta hacia 
el alza en algunos consumos que pudieran considerarse precautelativos, o a 
la baja en todos los demás rubros ajustables de la conducta de los consumi- 
dores, con un efecto neto total probablemente negativo. Desplazamientos en 
la oferta de trabajo, por la incapacidad de trabajar o por precauciones ante el 
contagio que toman algunas personas, evitando en algún grado la exposición 
al riesgo. Reducciones transitorias de la oferta de bienes y servicios (lo que 
los economistas denominamos un choque de oferta), bien sea por los ajustes 
indispensables de jornadas o hábitos de trabajo, por las medidas de seguridad 
que se adoptan para preservar la seguridad de las personas o por medidas 
precautelativas que se toman ante la expectativa de agudas reducciones en la 
demanda de aquellos bienes o servicios que pueden considerarse vulnerables 
en un escenario de expansión de la enfermedad. 

Ante la pandemia, los gobiernos se ven abocados a implementar acciones 
de contención, que se expresan por lo general en medidas de distanciamiento 
social. Esas medidas buscan, de una parte, ralentizar los contactos sociales y, 
de otra, proteger a grupos de población especialmente vulnerables desde el 
punto de vista de la enfermedad. El propósito de esas medidas es triple: por 
un lado, evitar que la infección desborde la capacidad de atención hospitala- 
ria de la que dispone el país, pero también reducir la tasa de contagio y hacer 
mínimos los desenlaces fatales, decrementando la tasa de letalidad. 
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La reducción de la tasa de contagio se logra por dos vías: por la disminución 
de contactos interpersonales y de la probabilidad de contagio; y por la reduc- 
ción de tiempos de latencia de la enfermedad, procurando que la detección 
temprana permita aislar el paciente y neutralizar su capacidad de contagio. 
Pero, así como el distanciamiento reduce las oportunidades de contagio, dis- 
minuye también las oportunidades de consumo y de trabajo. En este sentido, 
opera como un racionamiento, que limita el consumo al que puede acceder el 
sujeto y las oportunidades de trabajo que puede aprovechar. 

Y, por supuesto, refuerza el choque de oferta que sufre el sector produc- 
tivo, porque impone condicionamientos adicionales a la actividad productiva 
y fractura cadenas productivas, haciendo relevantes restricciones y cuellos 
de botella. Así, el efecto esperado de las medidas de contención es profunda- 
mente disruptivo desde el punto de vista económico, pero, en la medida en 
que disminuya el contagio y reduzca la letalidad, es también el camino más 
corto a la recuperación futura. 

El modelo DSGE-SIR complementa los modelos DSGE convencionales (Chris- 
tiano et al., 2005; Clarida et al., 1999; Smets y Wouters, 2003, 2007), que incor- 
pora hogares, empresas, inversionistas y gobierno, de una economía abierta y 
pequeña, con un módulo sir y un módulo de interacciones económico-epide- 
miológicas. El módulo SIR opera como un proceso de Markov, mediante una 
matriz de transición entre estados de salud, con coeficientes variables, para 
reflejar el proceso del contagio. La matriz de transición se calibra para dos 
estados (sanos e infectados) y tiene la forma: 


1—tc, tc 


t 


1—tr, 


a (1) 


En el estado estacionario (con una porción constante de la población 
infectada), los coeficientes de la matriz son constantes, pero, una vez que se 
desata la pandemia, tc, se endogeniza para reflejar, de una parte, el proceso de 
infección y, de otra, el impacto de la política de distanciamiento que eventual- 


mente implemente el gobierno, en un esquema de modelación SIR convencional: 


tc, = atc,ssan, ,senf,_,idist? (2) 
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donde atc, es el factor de contagio (el factor f de los modelos sir, dependiente 
de la inversa del tiempo de infeccion y de la tasa R, de contagio), ssan y senf 
son, respectivamente, los porcentajes de población sana e infectada, idist el 
índice de distanciamiento (que se explica a continuación) y y su efectividad. 

El índice idist refleja el hecho de que el gobierno puede responder al con- 
tagio con medidas de distanciamiento social. Dicho índice vale 1, en el estado 
estacionario, porque no hay restricciones al contacto humano, y disminuye 
de valor, para expresar la reducción de contactos sociales y de contagios que 
la respuesta del gobierno genera. En el modelo, se endogeniza la respuesta 
del gobierno, a través de un índice (rpp), que es una variable de decisión del 
gobierno, y que es mayor cuanto mayor distanciamiento se quiere imponer, 
afectando tanto la tasa de contagio como el consumo, la oferta de trabajo y 
la capacidad productiva. 

El modelo DSGE convencional, por su parte, supone un continuum de 
hogares, indexados entre 0 y 1, que deciden su consumo y su oferta de trabajo 
óptimos. Los hogares están compuestos, en el estado estacionario, por dos 
tipos de miembros: infectados y sanos, cada uno de ellos con un coeficiente 
de consumo y de trabajo diferencial. 

En concreto, se asume que tanto el consumo como el trabajo de una persona 
infectada son distintos al de una persona sana, y se calibra el modelo creando 
índices de consumo y trabajo que dependen de la proporción de la población 
infectada, de forma tal que se afectan el consumo y el trabajo óptimo que 
tendrían los hogares en ausencia de enfermedad. El gobierno induce, a través 
de los programas de contención y distanciamiento, restricciones adicionales 
al consumo y al trabajo, que se expresan como índices de racionamiento, los 
cuales refuerzan los efectos restrictivos. 

Cuando se produce el choque del Covid-19, modelado como un aumento 
de la tasa de contagio de la población, cambia la proporción entre infectados 
y sanos conforme avanza la enfermedad, y caen el consumo y el trabajo, 
reflejando ese cambio en la composición. Literalmente, la población cambia 
su patrón de consumo y sus hábitos de trabajo, induciendo choques negativos 
de demanda y de oferta de trabajo. 

Las empresas operan en competencia monopolística, y están sujetas a 
inflexibilidades en la fijación de precios, que se modelan, como es habitual en 
los modelos DSGE, siguiendo a Calvo (1983). Su función de producción incorpora 
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dos factores productivos (trabajo y capital) y un indicador de productividad 
(la productividad total de los factores, en la jerga de los economistas), que 
sufre también choques, asociados tanto a las disrupciones causadas por la 
enfermedad como a las medidas de contención que implementa el gobierno. 
La productividad es sensible al choque de contagio y al choque del distancia- 
miento social, y esa sensibilidad se calibra mediante parámetros de elasticidad, 
y, como es habitual en los modelos (Costa, 2016), tienen una persistencia, 
que depende de los parámetros del proceso autorregresivo. En resumen, se 
presenta un choque inicial de aumento de contagios, que incrementa la pobla- 
ción infectada y disminuye la población sana. Su efecto endógeno se explica 
por tres mecanismos: la disminución del consumo, un choque negativo en la 


productividad y una reducción de la oferta laboral. 


Shock inicial: 


aumento del contagio 


y 


Incremento de la 
población enferma 
y disminución 
de la aliviada 


| 


Shock negativo Decrecimiento 
de productividad de la oferta laboral 


| | | 


Con el paso del tiempo 
se recupera 
la población enferma 
y sube la aliviada 


y 


Retornando 


Reducción del consumo 


al estado inicial 


Figura 1. Diagrama del escenario base de la pandemia sin contención 


Fuente: elaboración de los autores. 
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Ahora bien, es un proceso que, tras una fase de escalamiento, tiende a 
extinguirse, dada la probable forma funcional que lo modela, y que depende 
del producto entre la población sana susceptible de contagiarse y la población 
infectada. Conforme va creciendo la población infectada a costa de la sana, 
el impacto marginal de los infectados es mayor, hasta que llega un punto en 
que se revierte la curva, cuando la disminución de la población susceptible, 
debido a la inmunidad adquirida por quienes se recuperan de la enfermedad, 
no es compensada por el incremento de la población infectada. Ello se refleja 
en el modelo como un choque temporal en el proceso autorregresivo que 


define la tasa de contagio. 


Shock inicial: 
pandemia 


Y 


Aumento de la 
población enferma 
y disminución 
de la aliviada 


Distanciamiento 
social y racionamientos 


* 


Disminucion de la oferta Shock de la productividad Decrecimiento del 
laboral + racionamiento + racionamiento consumo + racionamiento 


Reduccion de 
> la tasa de contagio 
y letalidad 


V 


Retornando 
a la normalidad 


Figura 2. Diagrama del escenario alternativo 
de contención y distanciamiento 


Fuente: elaboración de los autores. 


Las respuestas de política pública incluyen generalmente medidas de 
distanciamiento, que buscan reducir la tasa de contagio y limitar la letalidad 
de la enfermedad. Esas medidas refuerzan el efecto de la enfermedad sobre el 


31 


32 


COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFÍOS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 


consumo, como consecuencia del racionamiento que implican; sobre la oferta 
de trabajo, así mismo racionada por las limitaciones de movilidad; y sobre 
la producción, por restricciones de operación que profundizan el choque de 
productividad experimentado por las empresas. Sin embargo, si las medidas 
tienen una duración adecuada y son efectivas en el propósito de disminuir el 
contagio y la letalidad, deben permitir una recuperación más rápida de la acti- 
vidad económica, moderando los efectos de la enfermedad sobre la capacidad 


productiva de la sociedad. 


2. Calibración del modelo 


El modelo descrito se ha calibrado con información de 2018, último año para 
el que se disponía de datos completos de las Cuentas Nacionales, y represen- 
tativo del desempeño económico de Colombia. 

La información estadística necesaria para establecer los parámetros del 
modelo y los valores iniciales de sus variables proviene de las series de Cuen- 
tas Nacionales, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) y el índice de 
precios al consumidor (IPC) elaborados por el DANE; de la balanza de pagos, 
los agregados monetarios, la tasa representativa de mercado (TRM) y las tasas 
de interés de cobranza y colocación proporcionadas por el Banco de la Repú- 
blica; de los saldos de la deuda total del gobierno general suministrados por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público; y, finalmente, de las series de 
tasas de interés e indicadores de riesgo internacional, disponibles del Banco 
Central de Reserva del Perú. 

La parametrización del modelo que permite replicar la economía en su 
estado estacionario se lleva a cabo mediante la construcción de una matriz 
de contabilidad social simplificada (SAM, por su sigla en inglés), que simula el 
flujo circular de la economía y es consistente con el comportamiento de los 
diferentes agentes involucrados en el modelo. Las empresas remuneran el 
capital y el trabajo como factores productivos, pagan impuestos y aranceles, 
y transfieren el valor de los bienes importados al resto del globo. Los hogares 
pagan a las empresas su valor de consumo, transfieren impuestos al gobierno 
y ahorran una parte de sus ingresos. El gobierno también consume bienes 


producidos por las empresas, invierte y transfiere al extranjero el pago de los 
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intereses de la deuda externa. El resto del mundo paga a las empresas el valor 
de lo que exportan y transfiere las remesas a los hogares. 

El módulo epidemiológico se basa en el proceso convencional de calibra- 
ción de los modelos SIR. A partir de ello, se construye un proceso dinámico 
markoviano con coeficientes variables, que permite las transiciones entre los 
dos estados de salud considerados en este trabajo: sanos e infectados. Cabe 
señalar que la tasa de infección del estado estacionario se calcula utilizando 
el promedio de las tasas relacionadas con un conjunto representativo de otras 
enfermedades contagiosas. 

Además, aunque es habitual en este tipo de modelo que la calibración 
corresponda a un plazo anual o trimestral consistente con la periodicidad de 
medición de los principales agregados macroeconómicos, este trabajo optó 
por una conversión semanal de los datos. Esto con el fin de definir un punto 
medio con los modelos epidemiológicos, cuya ventana temporal suele ser 
diaria. En la tabla 1 se resumen los parámetros de calibración resultantes del 
tratamiento de la SAM, con información sobre otras variables macroeconómicas 


y epidemiológicas del Covid-19. 


Tabla 1. Parámetros clave del modelo 


Parámetros clave del modelo 
Política Politica 
Politica alta ` A ineficiente por DS 
Nombre Aa ineficiente Descripción 
efectividad resultados 
por costos 
de salud 
Elasticidad del choque de 
etpfatc 0,50 0,50 0,50 productividad al choque de 
contagio 
Elasticidad del choque de 
etfpidist 0,15 0,20 0,20 productividad al choque de 
distanciamiento 
mp 0,50 0,50 0,50 Elasticidad del indice de distan- 
ciamiento al factor de contagio 
Elasticidad de lat d ta- 
eted 2,00 2,00 1,00 ee 
gio al indice de distanciamiento 


Fuente: elaboracion de los autores. 


La persistencia temporal de los choques exógenos simulados esta deter- 
minada por los coeficientes p de los procesos autorregresivos que siguen las 
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variables que se consideran exógenas o parcialmente exógenas? en nuestro 
modelo. Por ello, dado que uno de los principales objetivos de este estudio 
es evaluar los efectos agregados de la pandemia sobre el nivel de actividad 
económica en escenarios sin y con política de intervención (distanciamiento 
social), a continuación, se presenta la calibración utilizada para dichos coe- 
ficientes de persistencia. En primer lugar, un choque cuya persistencia está 
definida por p = 0,9 tarda 28 semanas en desaparecer.* Un p = 0,83 acorta 
este tiempo a 16 semanas. 

A su vez, un p = 0,7 toma 9 semanas. Finalmente, un p = 0,6 modera la cifra 
a 6 semanas, con el mismo criterio. Así, el choque original podría mantener su 
efecto durante medio año, el modelo de distanciamiento funcionaría durante 
8 y 16 semanas, y reduciría el tiempo de mayor incidencia de la pandemia a 
6 semanas. Por otro lado, con el distanciamiento, el choque de productividad 
promedio se reduciría de 9 a 6 semanas, dependiendo de la severidad del 


distanciamiento social. 


3. Resultados 


El modelo simula cinco escenarios: un escenario base de pandemia sin con- 
tención, otro con medidas de distanciamiento básicas (disminuye a lo largo 
de un horizonte de hasta 8 semanas), uno de persistencia prolongada, otro de 
contención con medidas de distanciamiento muy prolongadas (que duplica la 
duración adicional, hasta 16 semanas) y uno muy pesimista (amplificación de 
los costos económicos). 

Las funciones de impulso-respuesta, que representan la desviación 
respecto del valor de estado estacionario, que se genera en cada una de las 
variables principales del modelo como consecuencia de un cambio del 1% en 


la tasa de contagio, se analizan a continuación. 


Variables como la productividad z tienen un componente exógeno determinado por su 
término de error idiosincrásico y un componente endógeno relacionado con la perturbación 
que tiene lugar en el factor atc. 


Entendiendo la desaparición como alcanzar un valor por debajo del 5%; es decir, p” = 0,05. 
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En el escenario básico, la pandemia lleva a una caída sostenida del PIB a 
lo largo del tiempo, que se extiende al período de proyección, en este caso 40 
semanas, y que refleja el impacto de la enfermedad sobre el consumo, la oferta 
de trabajo y la producción. En el escenario de distanciamiento de duración 
moderada, las medidas de contención exacerban inicialmente la caída del 
PIB, pero a partir del tercer mes atenúan el efecto de la crisis, limitando los 
efectos negativos de la pandemia. En el caso de una prolongación del período 
de distanciamiento social, en cambio, los efectos positivos tardan mucho más 
en aparecer y podrían incluso no superar el desempeño económico observado en 
el escenario básico. Todos los escenarios de contención agudizan inicialmente 
los efectos económicos negativos, por las restricciones que imponen a la con- 
ducta de los hogares, pero sus efectos se van atenuando conforme se limita el 
ritmo de expansión de la pandemia y se ajustan las conductas de los agentes 


económicos, quienes se adaptan a las restricciones impuestas por la contención. 


(desviación porcentual) 
ò 
w 


| | | | | | | 
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 


(semanas) 


Escenario base Contención básica Contención prolongada 


a. Muy prolongada y no efectiva 


Escenario muy pesimista 


Figura 3. Respuesta del PIB a la crisis de la pandemia 


Fuente: simulación realizada en Dynare. 


Los beneficios para la salud de un distanciamiento prolongado son mar- 
ginales: el distanciamiento reduce el nivel máximo de infección en un 68%, 
pero la prolongación de su duración solo contribuye a esta reducción en un 
1% adicional. Las políticas de distanciamiento también afectan a las finan- 


zas públicas, incluso sin considerar las medidas de mitigación que implican. 
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El modelo calcula la trayectoria del endeudamiento resultante de la reducción 
de los ingresos generados por la caída del nivel de actividad económica. 

En el primer escenario de distanciamiento, se intensifican los efectos ini- 
ciales de la pandemia sobre las finanzas públicas. Sin embargo, en el horizonte 
de proyección no son más significativos que los que generaría la pandemia. 
No obstante, la prolongación del distanciamiento social podría tener efectos 
graves en la deuda pública, reduciendo considerablemente la capacidad del 
Estado para aplicar las medidas de mitigación necesarias que deben aplicarse, 
habida cuenta de los efectos devastadores que la pandemia tendrá en el empleo, 
que se examinan a continuación. 


(desviación porcentual) 


(semanas) 


Escenario base Contención básica 


Contención prolongada Muy prolongada y no efectiva = muy pesimista 


Figura 4. La respuesta de los infectados al choque de la pandemia 


Fuente: simulación realizada en Dynare. 


Los choques simulados con el modelo son marginales (representan un 
cambio del 1 % en la tasa de contagio). Para determinar el impacto total de la 
pandemia, es necesario cuantificar la magnitud de la conmoción experimentada 
y ampliar la escala de los efectos totales del modelo. Suponiendo un R, de 2,5, 
un tiempo de incubación de la enfermedad de 9 días y un tiempo de infección 
de 5 días, los cálculos llevarían a una caída del PIB en el escenario base del 
6,3%, que se agudizaría en el escenario de contención al 7,6%. 
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(desviacion porcentual) 


5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 


(semanas) 


Escenario base 


Contencion basica Contención prolongada 


Muy prolongada y no efectiva Escenario muy pesimista 


Figura 5. Respuesta de la deuda pública respecto a la pandemia 


Fuente: simulación realizada en Dynare. 


Sin embargo, podrían profundizarse hasta el 9,1 % si las medidas de dis- 
tanciamiento se ampliaran según el segundo escenario de contención. Por 
su parte, el empleo se vería considerablemente afectado: por término medio, 
1526000 personas perderían su empleo, con un máximo de alrededor de 3,2 
millones, en el momento más dramático de la crisis. Las medidas de conten- 
ción exacerban inicialmente el desempleo efectivo porque el distanciamiento 
implica que muchas personas no trabajan, lo que eleva la cifra máxima a 8 
millones de personas sin trabajo efectivo. 

No obstante, la recuperación hace que el efecto total sobre el empleo se 
modere, llevando a una pérdida promedio de 2,9 millones. Por supuesto, estas 
cifras indican que el gobierno debe dirigir sus esfuerzos a esas personas, pro- 
porcionándoles un medio de vida para superar la crisis. Esto da una idea de la 
magnitud del esfuerzo de asistencia que el gobierno tiene que emprender para 


mitigar los efectos de la crisis. En la tabla 2 se resumen los efectos mencionados. 
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Tabla 2. Efectos totales 


Escenario 
Sin Política alta Política Política ineficiente 
Variable 2 a ni ineficiente por resultados 
intervención efectividad 

por costos de salud 
Variación del PIB 2020 -6,30% -7,60% -9,10% -9,60% 
Empleo perdido promedio 1526 2871 3548 3747 
Pérdida máxima de empleo 3157 7936 9061 9336 
Efectividad 51,9% 51,9% 79,7% 


Fuente: cálculos de los autores. 


Conclusiones 


Las medidas de distanciamiento social son indudablemente necesarias para 
contener la propagación del virus. Sin embargo, sus efectos adversos en la 
actividad económica son intensos y crecientes: su prolongación agrava 
la situación de los grupos sociales más vulnerables, que obtienen su sustento 
de actividades informales, y pone en peligro la estructura productiva, lo que 
provoca quiebras y profundas dislocaciones de las cadenas de producción. 
Esto, por supuesto, crea inmensos desafíos para la administración pública, 
que debe sopesar adecuadamente los beneficios y los costos, y garantizar 
que esos grupos sociales vulnerables, cuya voz es débil, no experimenten un 
sufrimiento excesivo. 

Se trata, pues, de imponer medidas de distanciamiento eficaces, que 
reduzcan el contagio, pero que, en lo posible, no perjudiquen gravemente la 
actividad productiva, concentrando los esfuerzos en normas restrictivas de los 
contactos sociales no productivos. Adicionalmente, por supuesto, implementar 
protocolos rigurosos, que aseguren la detección oportuna de riesgos y una 
muy baja exposición al contacto en las actividades productivas. El objetivo 
es mitigar los costos futuros que la sociedad tendrá que pagar por la destruc- 
ción de su capacidad de generar riqueza y bienestar, centrándose en medidas 
inteligentes de distanciamiento y detección temprana, que permitan contener 


el contagio de manera eficiente. 


MACROECONOMIA EN LOS TIEMPOS DEL COVID-19: UN ANALISIS DE EQUILIBRIO DINAMICO ESTOCASTICO PARA COLOMBIA 


Referencias 


Calvo, G. A. (1983). Staggered prices in a utility-maximizing framework. Jour- 
nal of Monetary Economics, 12(3), 383-398. https://doi.org/10.1016/0304- 
3932(83)90060-0 

Christiano, L. J., Eichenbaum, M., & Evans, C. L. (2005). Nominal rigidities and the 
dynamic effects of a shock to monetary policy. Journal of Political Economy, 
113(1), 1-45. https://doi.org/10.1086/426038 

Christiano, L. J., Eichenbaum, M. S., & Trabandt, M. (2018). On DSGE models. Journal 
of Economic Perspectives, 32(3), 113-140. https://doi.org/10.1257/JEP.32.3.113 

Clarida, R., Gali, J., & Gertler, M. (1999). The science of monetary policy: a new 
Keynesian perspective. Journal of Economic Literature, 37(4), 1661-1707. https:// 
doi.org/10.1257/JEL.37.4.1661 

Costa, C. J. (2016). Understanding DSGE models: theory and applications. Sao Paulo: 
Vernon Press. Recuperado de https://books.google.com.ec/books?id=rPI- 
gvgaacaaj 

Eichenbaum, M. S., Rebelo, S., & Trabandt, M. (2020). The macroeconomics of 
epidemics. Cambridge: National Bureau of Economic Research. https://doi. 
org/10.3386/W26882 

Kermack, W. O., & Mckendrick, A. G. (1927). A contribution to the mathemati- 
cal theory of epidemics. Proceedings of the Royal Society of London. Series A, 
Containing Papers of a Mathematical and Physical Character, 115(772), 700-721. 
https://doi.org/10.1098/rspa.1927.0118 

Kydland, F. E., & Prescott, E. C. (1982). Time to build and aggregate fluctuations. 
Econometrica, 50(6), 1345-1370. https: //doi.org/10.2307/1913386 

Smets, F., & Wouters, R. (2003). An estimated dynamic stochastic general equili- 
brium model of the euro area. Journal of the European Economic Association, 
1(5), 1123-1175. https://doi.org/10.1162/154247603770383415 

Smets, F., & Wouters, R. (2007). Shocks and frictions in US business cycles: a 
bayesian DSGE approach. American Economic Review, 97(3), 586-606. https:// 
doi.org/10.1257/AER.97.3.586 


39 


Jaime Bonet Moron 
Diana Ricciulli Marin 
Gerson Pérez Valbuena 


Luis Galvis Aponte 
Eduardo A. Haddad 
Inácio FE Araújo 
Fernando S. Perobelli 


Jaime Bonet Moron 
Gerente Banco de la Republica sucursal Cartagena. 
Correo electrónico: joonetmo@banrep.gov.co 


Diana Ricciulli Marín 
Profesional especializada Banco de la República. 
Correo electrónico: d.ricciulli@gmail.com 


Gerson Pérez Valbuena 
Investigador Banco de la República - Centro de Estudios Económicos 
Regionales (CEER). 
Correo electrónico: gperezva@banrep.gov.co 


Luis Galvis Aponte 
Investigador Banco de la República. 


Correo electrónico: lgalviap@banrep.gov.co 


Eduardo A. Haddad 


Investigador Núcleo de Economía Regional y Urbana (Nereus) y Fundación 
Instituto de Investigación Económica (Fipe) de la Universidad de SáoPaulo. 


Correo electrónico: ehaddad@usp.br 


Inácio F. Araújo 


Investigador Núcleo de Economía Regional y Urbana (Nereus) y Fundación 
Instituto de Investigación Económica (Fipe) de la Universidad de Sáo Paulo. 


Correo electrónico: inaciofaj@gmail.com 


Fernando S. Perobelli 
Investigador Universidad Federal de Juiz de Fora (UFJF). 
Correo electrónico: fernando.perobelli@ufjf.edu.br 


Introducción* 


Al igual que el resto del mundo, la economía colombiana enfrenta uno de los 
choques más fuertes como consecuencia de la pandemia del Covid-19. Luego de 
un buen desempeño en 2019, que la llevó a alcanzar una tasa de crecimiento del 
3,3%, frente al 0,1% de América Latina y el Caribe (Cepal, 2020), se esperaba 
que Colombia en 2020 lograra un crecimiento económico cercano al 3,5%. Sin 
embargo, el año termina con dos choques que afectarán la economía mundial 
en el corto y mediano plazo: la propagación del Covid-19 y la caída del precio 
internacional del petróleo. 

Algunos pronósticos iniciales realizados por bancas de inversión indicaban 
un crecimiento económico para Colombia en 2020 de entre -0,4% y 1,0%.' De 
manera similar, el Banco Mundial (2020) esperaba una caída del 2% del PIB y 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) (2020) 
estimaba un impacto inicial de la parálisis de la actividad económica cercano al 
23 % del PIB. Por su parte, el CEDE (2020) señalaba que cerca de nueve millones 
de colombianos eran vulnerables a la parálisis económica y presumía que el 
cierre de sectores costaría al menos 10% del PIB de cada mes. Finalmente, en 
una estimación de los costos económicos de una cuarentena generalizada, 
Mejía (2020) manifestaba que, en un escenario en donde la operación de los 


diferentes sectores económicos se viera reducida en un 37 % y un 49%, el costo 


* Los autores agradecen a María Teresa Ramirez, Carmiña Vargas, Mauricio Villamizar-Villegas, 
Yuri Reina y Lucas Hahn por sus valiosos comentarios a versiones previas del documento. Las 
opiniones y posibles errores son responsabilidad exclusiva de los autores y sus contenidos 
no comprometen al Banco de la República ni a su Junta Directiva. 


1 Ver Fitch (2020), Goldman Sachs (2020) e 11F (2020). 
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económico asociado se ubicaría en el rango de 48 a 65 billones de pesos (4,5 % 
al 6,1% del PIB) por una cuarentena de un mes. 

Uno de los vacíos que falta por analizarse son los impactos regionales. 
Los distintos territorios tendrán afectaciones diferenciales dependiendo de la 
severidad de la pandemia, su estructura económica, el grado de informalidad en 
su mano de obra y las interrelaciones entre los diversos sectores económicos, 
donde unos estarán más expuestos al aislamiento que otros. En ese sentido, 
el objetivo del presente documento es el análisis regional y sectorial del ais- 
lamiento preventivo ordenado por el gobierno nacional en todo el territorio. A 
través de un modelo insumo-producto que utiliza la estructura económica de 
2015 y se ajusta a los precios de 2019, se estiman los efectos del aislamiento 
preventivo retirando un grupo de empleados formales e informales para calcu- 
lar el valor agregado antes y después de la medida para los distintos sectores 
económicos y para las regiones. 

El texto está compuesto de cuatro secciones. La segunda presenta la 
metodología empleada en el cálculo de la pérdida económica nacional, regional 
y sectorial. El tercer apartado expone los resultados de los diferentes escena- 
rios, en donde se parte del aislamiento preventivo de los mayores de 70 años 
y se incrementa gradualmente el confinamiento hasta llegar al 60% de los 


empleados en aislamiento. En la última sección se concluye. 


1. Metodología? 


Para desarrollar el análisis, se considera una tabla de flujo insumo-producto 
para una economía de 54 sectores, siguiendo el trabajo de Haddad et al. (2019). 
Se separan los trabajadores en q grupos de edad diferentes,’ y se identifican 
los pagos por parte de los productores a los trabajadores que devengan un 
salario en cada uno de estos grupos (tabla 1). 


2 Basado en Haddad et al. (2020). 

3 La separación por grupos de edad obedece a que los primeros decretos sobre medidas de 
aislamiento en Colombia comprendían grupos de edad específicos. En particular, se hacía 
referencia a la necesidad de aislar a la población mayor de 70 años. 
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Tabla 1. Flujos de insumo-producto 


Sectores de procesamiento Producto 
Demanda final 
1 Re 54 towel 

1 Zan ni Zasa C A G, E, x, 
Sectores de procesa- 
miento 

54 254,1) 254,54) Co, Laa Go, Es, X54 
Importaciones A dea La t t, t, t t 
Impuestos indirectos m, pi Maa m, m, m |m, m 

l la lasa L 
Remuneración al 
trabajo 

q las lasa l 
Otros pagos n dns Asa n 
Desembolsos x, sis x, C I G E 

1 La 1) Laisa L, 
Empleo 

q Lan a Lasa L 

Fuente: elaboración de los autores. 
En donde, z,, coni, j= 1, ... , n, representa las ventas intermedias del sector 

i a todos los sectores j; t, y m,coni= 1, ... , n, hacen referencia a los pagos de 


impuestos indirectos y las importaciones, respectivamente; L; corresponde a los 
pagos por sectores por servicios laborales y L „al número total de trabajadores; 
n representa los pagos por sector para todos los otros rubros de valor agregado; 
los términos C, J, G, y E, dan cuenta de los componentes de demanda final 
(f) para los hogares, la inversión, el gasto del gobierno y las exportaciones, 
respectivamente; y x, corresponde al producto sectorial total. 

Para llevar a cabo el ejercicio, se asume que una las medidas adoptadas 
durante la cuarentena es la restricción al desarrollo de actividades de una 
parte de los trabajadores. En el contexto de la pandemia del Covid-19, las 
estrategias de aislamiento se han implementado de manera diferencial por 
grupos de edad y sectores de producción.* De este modo, se definen factores, 


2 En esta estrategia de modelación multirregional, las medidas de control son también espe- 
cificas a la región. 


45 


46 


COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFÍOS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 


Fie tal que 0 < Eos < 1, los cuales representan la participación de los trabaja- 
dores no restringidos en cada grupo y en cada sector. Por lo anterior, si no se 
quieren restringir las actividades de los sectores de la salud, por ejemplo, el 
factor tomará el valor de 1. De igual forma, para las actividades que enfren- 
tarán las mayores restricciones, tales como las de entretenimiento, el factor 
se fijará cercano a 0. 

Posteriormente, se aplica cada factor F, , a su correspondiente elemento 
en ambas matrices, la de empleo y la de remuneración al trabajo. De ese 
procedimiento se obtiene, en el primer caso, el número de trabajadores que 
enfrentan el confinamiento;* y, en el segundo, su contribución al ingreso total 
del trabajo en cada sector. Una vez se determina el ingreso agregado asociado 
con los trabajadores restringidos (y no restringidos), se utiliza su participación 
en la remuneración total al trabajo por sector y los coeficientes sectoriales de 
la remuneración al trabajo D / E para definir un nuevo conjunto de fac- 
tores de penalidad específicos al sector, F „ tal que 0 < F, < 1. Estos últimos 
se calculan siguiendo las propiedades de la función de producción de Leontief 
y permiten identificar la participación del producto en cada sector asociado 
con los trabajadores no restringidos. 

Esta aproximación permite determinar diferentes escenarios con base en 
objetivos de cumplimiento de las medidas adoptadas. Es decir, posibilita el 
análisis de un escenario que es tanto consistente con el conjunto de factores 
predefinidos, F „ como con un nivel de cumplimiento deseable. Se puede luego 
encontrar un factor de ajuste o peso, w, para ser aplicado a todos los Pal tal que: 

n prestringidos 
OF, > ee =a (1) 
D4 

Una vez se han calculado los factores F , el siguiente paso es usar este 
conjunto de información para extraer parcialmente algunos de los flujos 
sectoriales en la tabla de insumo-producto, considerando los dos tipos de 
restricciones, de demanda y de oferta. 


5 En la metodología expuesta, no se contempla la posibilidad de teletrabajo por parte de los 


trabajadores en aislamiento. Sin embargo, en ningún caso, el valor del factor F, , toma el 
valor de 0. 
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En el caso de las demandas intermedias (Vz, i j= 1,..., n), se calcula un 


flujo correspondiente restringido, z,, tal que: 


ij? 


Adicional a las restricciones del lado de la oferta, asociadas con el factor 
F, se pueden incluir restricciones del lado de la demanda para completar la 
regla de decisión. Para cada usuario de demanda final, se puede especificar 
un factor F, tal que u = C, I, G, E. En el caso del componente asociado al 
consumo (F,), este se calcula con base en cambios en los ingresos dejados de 
recibir por los trabajadores afectados por las estrategias de mitigación de los 
efectos del Covid-19. Mientras que los trabajadores informales afectados por el 
confinamiento enfrentan una pérdida total de su ingreso, los trabajadores del 
sector formal pueden enfrentar solamente pérdidas parciales de acuerdo con 
un parámetro 6, con 0 < ô< 1. Lo anterior asumiendo que los cambios en los 
ingresos laborales se traducen completamente en cambios en la demanda de 
los hogares. Además, aunque no se tienen en cuenta en el presente ejercicio, 
las transferencias del gobierno a grupos específicos de trabajadores como una 
medida para atenuar los efectos de la crisis afectarían también a F,, después 
de ser mapeados apropiadamente a través de los hogares. 

Por su parte, Fy F se fijan en 1, bajo el supuesto de que las decisiones de 
inversión que se toman no se afectan en el más corto plazo, mientras que los 
gastos del gobierno se mantienen fijos, desde la perspectiva de la demanda. 
Valores alternativos para F, permitirían simular acciones de política por parte 
del gobierno. F, se fija en 0,75, con base en las proyecciones de la OCDE para 
reducciones de corto plazo en el PIB para muchas de las economías más gran- 
des. Del mismo modo, en las economías medianas, el producto se reduciría 
en el 25%.? 

Así, considerando cada componente de la demanda final, f , se aplica la 
siguiente regla: Vf „u = I, G, E, se calcula un flujo correspondiente restringido, 
f,» tal que: 


€ https://www.oecd.org/coronavirus/en/ 
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PJ Ei SEE SE, 


= 3 
i Fifu Si F< F, = 


En el caso de la demanda de los hogares, aplicamos tanto restricciones 
de oferta como de demanda, de tal manera que: 


Vf, u = C, se calcula un correspondiente flujo restringido, tal que: 


iu? 


Al usar la informacion de los flujos sectoriales disminuidos, se tienen ahora 
dos matrices de flujos interindustria, Z y Z, y dos vectores de demanda final, 
fy f. Para un vector dado de producto sectorial, x, podemos también derivar 
dos matrices de coeficientes técnicos, A y A. 

El método de extracción, inicialmente propuesto por Dietzenbacher et al. 
(1993), consiste en la eliminación hipotética de un sector de la matriz insu- 
mo-producto. El propósito es determinar cuánto del producto total de una 
economía con n sectores podría cambiar (o reducirse) si un sector particular 
fuera sustraído de la economía. Esta técnica permite analizar la importancia 
de un sector en una estructura económica, dada la extracción y la consecuente 
reducción en el nivel de la actividad económica. Es importante resaltar que 
entre mayor sea el grado de interdependencia de un sector en relación con los 
demás, mayor el impacto de manera sistémica. 

Este ejercicio utiliza una variante del método de extracción. Especifi- 
camente, en lugar de extraer hipotéticamente un sector en particular en su 
totalidad, se extraen todos los sectores parcialmente, de acuerdo con la infor- 
mación combinada en Z y f. 

En el modelo completo, con los flujos sectoriales originales, el producto 
de la economía estará dado por: 


x=(I-A)'f (5) 
Utilizando A como la matriz asociada con los flujos comerciales intersecto- 


riales restringidos a causa del confinamiento, y f , la demanda final resultante 


del confinamiento, la producción bruta en la economía estaría dada por: 
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Por lo tanto, después de la extracción parcial: 
T=ix-i'x (7) 


donde Tes la medida agregada de la pérdida anual en la economia (reducción 
en el producto total si la producción asociada con las medidas de aislamiento 
desapareciera). En otras palabras, es una medida de la importancia relativa de 
las actividades llevadas a cabo por los trabajadores afectados por el aislamiento, 
o los eslabonamientos totales con los que dichas actividades están asociadas. 

Los resultados de la producción bruta sectorial se pueden traducir en 
resultados de otras variables, como es usual. Para ello se premultiplica el vector 
de la producción bruta, x o X, por una matriz diagonal, v, que en su diagonal 
principal contiene los coeficientes de las variables, es decir, las razones de los 
valores de la variable por sector divididas por las respectivas producciones 
brutas sectoriales. Finalmente, asumiendo que la producción es continua en 
los días de la semana, las pérdidas pueden aproximarse dividiendo T (o vT) 
por el número de días laborales en el año de referencia. 


2. Resultados 


A continuación, se presentan los resultados del ejercicio realizado a través de 
tres subsecciones. La primera presenta los valores asignados al factor de ajuste 
F para cada sector económico de la matriz insumo-producto y los escenarios 
de aislamiento contemplados en las simulaciones efectuadas. La segunda 
subsección muestra el impacto económico del aislamiento para el agregado 
nacional, sectores económicos y regiones. Finalmente, se exponen las estima- 


ciones de vulnerabilidad económica por entidad territorial. 


a) Factores de ajuste F y escenarios de aislamiento 


En primera instancia, para la aplicación de la metodología expuesta en la 


sección anterior se definieron los factores de ajuste que determinan en qué 
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medida la operación de cada sector se encuentra restringida por el aislamiento 


(tabla 2). Estos indicadores se construyeron a criterio de los autores, usando la 


información disponible al momento de los decretos emitidos por el gobierno 


nacional y algunos documentos que señalan cuáles podrían ser los sectores 


más afectados por estas restricciones en Colombia (Mejía, 2020b; CEDE, 2020). 


Como se puede observar, se espera que las actividades que involucran la fabri- 


cación de productos o provisión de servicios no esenciales sean aquellas con 


mayores restricciones a su operación. De allí que a sectores como actividades 


artísticas, entretenimiento y recreación se les asigne un factor F igual a 0,1, 


mientras que para los servicios de salud y comunicaciones este sea igual a 1,0. 


Tabla 2. Factores de ajuste F 


Id Sector Factor 
S1 Agricultura 0,90 
S2 Cultivo de café 0,90 
S3 Ganadería y caza 0,90 
S4 Silvicultura y extracción de madera 0,50 
S5 Pesca y acuicultura 0,90 
S6 Extracción de carbón y lignito 0,50 
S7 Extracción de petróleo crudo y gas natural 0,90 
S8 Extracción de minerales metalíferos 0,50 
S9 Extracción de otras minas y canteras 0,50 
S10 | Procesamiento y conservación de carne 0,90 
Sil Elaboración de aceites y grasas de origen vegetal y animal 0,90 
$12 Elaboración de productos lácteos 0,90 
$13 | Elaboración de productos de molinería, almidones y derivados 0,90 
S14 | Elaboración de productos de café 0,90 
$15 Elaboración de azúcar y elaboración de panela 0,90 
S16 | Elaboración de cacao, chocolate y productos de confitería 0,90 
S17 | Procesamiento y conservación de frutas, legumbres y tubérculos 0,90 
S18 | Elaboración de bebidas y elaboración de productos de tabaco 0,90 
S19 | Fabricación de productos textiles y confección de prendas 0,50 
S20 Fabricación de productos de cuero y relacionados 0,50 
S21 Fabricación de productos de madera y corcho 0,50 
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Id Sector Factor 
$22 Fabricación de papel y productos de papel 0,50 
$23 | Fabricación de productos de la refinación del petróleo 0,90 
S24 Fabricación de sustancias químicas y productos farmacéuticos 0,90 
S25 Fabricación de productos de caucho y de plástico 0,90 
S26 | Fabricación de otros productos minerales no metálicos 0,50 
S27 Fabricación de productos metalúrgicos básicos 0,50 
S28 Fabricación de equipos eléctricos 0,50 
S29 Fabricación de maquinaria y equipo 0,50 
S30 | Fabricación de vehículos automotores y remolques 0,50 
S31 | Fabricación de muebles, colchones y somieres 0,50 
S32 Otras industrias manufactureras 0,50 
S33 Generación y distribución de energía eléctrica 1,00 
S34 Producción y distribución de gas, vapor y aire acondicionado 1,00 
S35 Captación, tratamiento y distribución de agua 1,00 
S36 | Evacuación y tratamiento de aguas residuales 1,00 
S37 Construcción 0,25 
$38 Comercio al por mayor y al por menor 0,50 
S39 Mantenimiento y reparación de vehículos y motocicletas 0,50 
S40 Transporte terrestre y transporte por tuberías 0,50 
S41 Transporte acuático 0,50 
S42 Transporte aéreo 0,50 
S43 | Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 0,50 
S44 Actividades de correo y de servicios de mensajería 0,50 
S45 Alojamiento y servicios de comida 0,10 
S46 Información y comunicaciones 1,00 
S47 | Actividades financieras y de seguros 1,00 
S48 Actividades inmobiliarias 0,25 
S49 | Actividades de servicios administrativos, profesionales y técnicas 0,25 
S50 | Administración pública y defensa 1,00 
S51 | Educación 0,75 
S52 | Salud y servicios sociales 1,00 
S53 | Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 0,10 
S54 | Actividades de hogares en calidad de empleadores 0,10 


Fuente: cálculos de los autores. 
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Tabla 3. Formales e informales en aislamiento 
(Cifras como porcentaje de total ocupados) 


Informales aislados | Formales aislados 
Escenarios Ocupados en aislamiento (% del total de (% del total de 
ocupados) ocupados) 
0 Solo ocupados mayores de 70 años 2,3 0,0 
1 10% de total de ocupados 8,3 1,7 
2 20% de total de ocupados 14,8 5,2 
3 30% de total de ocupados 21,6 8,4 
4 40% de total de ocupados 28,2 11,8 
5 50% de total de ocupados 35,1 14,9 
6 60% de total de ocupados 42,0 18,0 


Fuente: cálculos de los autores. 


Adicionalmente, la evaluación del impacto económico se lleva a cabo 
para siete escenarios de medidas de aislamiento preventivo que difieren en el 
porcentaje del total de ocupados afectados por estas restricciones. Se inicia 
desde el escenario 0, en donde únicamente los trabajadores mayores de 70 años 
permanecen en aislamiento, hasta llegar al escenario 6, para el cual el 60% del 
total de ocupados (incluyendo los mayores de 70 años) enfrenta restricciones 
(tabla 3). Para el escenario 0, el aislamiento de solo los mayores de 70 años 
equivale a un 2,3% de ocupados con restricciones, donde aproximadamente 
la totalidad forma parte del grupo de informales. En los escenarios del 1 al 
6, se define un aumento gradual en el porcentaje del total de ocupados en 
confinamiento desde el 10% al 60%. 

A pesar de que no conocemos con precisión el porcentaje de trabajadores 
que se han visto afectados por las medidas de aislamiento en cada sector, pode- 
mos aproximarnos a esta información usando datos de encuestas de hogares 
publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) 
durante los primeros meses del aislamiento. En particular, según el DANE (2020), 
la variación anual en la fuerza laboral en Colombia entre mayo de 2019 y mayo 
de 2020 fue del -22,1%. Esta variación estuvo explicada principalmente por 
una reducción en los ocupados en actividades de servicios como comercio y 
reparación de vehículos, alojamiento y servicios de comida, construcción, y 


actividades profesionales, inmobiliarias y de recreación. Adicionalmente, el 
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44,1% del total de ocupados reportó haber experimentado una reducción en 
sus ingresos y actividad laboral (DANE, 2020). En general, estos datos revelados 
por las encuestas son consistentes con la afectación relativa de cada sector 
que se asume en los factores de ajuste expuestos, así como con los escenarios 


considerados, desde el 10% hasta el 60% de ocupados en aislamiento. 
b) Impacto económico 


Siguiendo los escenarios descritos, se calcula el impacto que generan las dis- 
tintas medidas de aislamiento preventivo en la actividad económica. La figura 
1 ilustra la pérdida económica mensual para el agregado nacional, expresada 
como porcentaje del PIB. Como era de esperarse, el monto de las pérdidas 
mensuales aumenta con el porcentaje de ocupados en aislamiento, desde el 
0,5% del PIB en el escenario más laxo hasta el 6,1% del PIB cuando se alcanza 
el 60% de ocupados en aislamiento. 


7,0 
6,1 
6,0 
5,5 

5.0 4,8 
a 
A, 
3 4.0 4,0 
MO) 
g 3,2 
5 3,0 
o 
5 
& 

2,0 

1,5 
1,0 
0,5 
0,0 = ] ] ] ] 
>70 años 10 20 30 40 50 60 


(porcentaje) 


Figura 1. Pérdida económica mensual del 
agregado nacional (porcentaje del PIB) 


Nota: incluye la pérdida de valor agregado por sector sin lo correspondiente 
a impuestos menos subvenciones. 


Fuente: cálculos de los autores. 


Para mayor detalle, la tabla 4 da cuenta de las actividades económicas 
que mayor participación tienen en la pérdida total para cada escenario en con- 


sideración. Iniciando en el escenario 0, la actividad con mayor participación 
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en la pérdida corresponde a la extracción de petróleo crudo y gas natural. 
Dado que los ocupados en aislamiento representan solo el 2,3% de toda la 
población ocupada en este caso (tabla 3), el impacto económico, aunque bajo 
(0,5% del PIB), se da principalmente a través de la caída del 25 % en las expor- 
taciones totales, que se asume en la estimación del modelo. La minería resulta 
mayoritariamente afectada debido a su participación en las ventas al exterior 
(DANE, 2020). Siguiendo el escenario 1, el sector de alojamiento y servicios 
de comida es el que representa en este caso la mayoría de la pérdida con un 
15,0% del total. Por su parte, en el escenario 2, la mayor participación se la 
llevan las actividades de servicios no esenciales, como las inmobiliarias y de 
servicios administrativos, profesionales y técnicas. Estos dos sectores, junto 
con la construcción, el comercio, y el sector de alojamiento y servicios de 
comida, son los cinco con mayor participación en la pérdida económica total 
en este escenario. Este escalafón, que ubica en los primeros lugares de pérdida 


económica a estos cinco sectores, se mantiene hasta llegar al escenario 6. 


Tabla 4. Participación sectores en pérdida total (porcentajes de pérdida total) 


Esce- | Esce- | Esce- | Esce- Esce- | Esce- | Esce- 
nario 0 | nario 1 nario 2 | nario 3 nario 4 | nario 5 | nario 6 


Sectores 
>70 


A 10% 20% 30% 40% 50% 60% 
años 


1 | Actividades inmobiliarias 4,7% | 9,4% 15,5% | 14,6% | 13,6% 12,7% | 12,0% 


Actividades de servicios 
2 | administrativos, profesionales | 9,2% | 10,0% | 13,8% 12,8% 11,7% | 10,8% | 10,1% 
y técnicas 


3 | Construcción 1,7% | 5,3% 12,2% 115% 10,8% | 10,1% | 9,6% 


Comercio al por mayor y al 


E een 6,6% | 64% 6,3% 86% 94% 9,5%| 9,4% 
5 a aed 3,5% |15,0% 90% | 76% 66% 5,9% | 5,4% 
6 a 5,0% | 3,4% 3,3% 44% 4,7% 47%] 4,6% 
7 | Educación 1,2%| 11% 11% 1,1% | 2,8% | 3,8% | 4,5% 
8 e a 15,9% | 5,3% 2,9% | 26% 2,5%  2,8%| 3,7% 
9 | Agricultura 74% | 44% 26%| 24% | 2,5% 3,2% | 3,7% 
10 Actividades financieras yde | 277, | 33% 36% 38% 3,8% 3,8% 3,7% 


seguros 
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Esce- | Esce- | Esce- | Esce- Esce- | Esce- | Esce- 
nario 0 | nario 1 nario 2 nario 3 nario 4 | nario 5 | nario 6 


Sectores 
>70 


E 10% 20% 30% 40% 50% 60% 
años 


Actividades artísticas, de 


11 ne S 
entretenimiento y recreación 


0,7% | 72% | 4,3% | 3,6% 3,11% | 2,8% | 2,5% 


Fabricación de otros produc- 


12 : da 
tos minerales no metálicos 


12% | 2,0% | 35% 31% | 2,8% | 26% | 2,4% 


13 | Información y comunicaciones 2,3% | 2,4% 2,2% 2,33% 24% 2,33% | 2,3% 


14 | Ganadería y caza 2,3% | 119% 12%| 11% 13%  17%| 1,9% 


15 | Salud y servicios sociales 14% | 13% 13%| 14% 15% 16%| 1,7% 


Fabricación de sustancias quími- 


16 cas y productos farmacéuticos SEE [AR ERA ADO, AO Eee 
17 perra e de 15% | 12% 11% 12% 13% 1,3%| 1,4% 
18 E pati 1,2% | 0,7% 08% 12% 13% | 1,3%| 1,3% 
19 Almacenamiento y actividades 19% | 10% 09% 13% 13% 13%! 1,2% 


complementarias al transporte 


20 | Extracción de carbón y lignito | 5,0% | 16% | 0,8% 0,8% 10%. 1,1% | 1,2% 


Fabricación de productos de la 


nacion delo suoleo 2,0% | 10% 08% 09% 10% 11%| 1,2% 
22 a... 1,9% | 09% 0,9% 09% | 10% 10% | 0,9% 
23 ae a 0,3% | 2,5% 15% 13% 11% 10% | 0,9% 
pa cn dei 05% | 12% 08% 07% 07% 08% 09% 
25 | Mantenimiento y reparación | ¿2% | 95% | 0,6% 0,8% | 0,9% | 0,9% | 0,9% 


de vehículos y motocicletas 


Fuente: cálculos de los autores. 


En relación con la distribución regional de la pérdida,” esta se encuentra 
influenciada por el aporte de cada departamento a la actividad económica 
nacional. Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca, que representan gran parte 


de la actividad económica nacional, aparecen también con el mayor aporte a 


7 La distribución regional de la pérdida corresponde a la participación que tiene cada depar- 


tamento en la pérdida total nacional. 
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la pérdida total. Estas tres entidades territoriales responden por cerca de la 
mitad de las pérdidas económicas que producen las medidas de aislamiento 
preventivo en el país (figura 2). 


Participación en pérdida total 


0,0-5,1 


5,1-10,1 


E 10,1-15,1 
MM 15,1-20,1 


E 20,1-25,2 


Figura 2. Participación departamentos en la pérdida total (escenario 6, porcentajes) 


Fuente: elaboración de los autores. 
c) Índice de vulnerabilidad 


Finalmente, se construye un índice de vulnerabilidad que analiza la parti- 


cipación de cada departamento en la pérdida económica con relación a su 
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participación en el valor agregado de la economia.® La figura 3 muestra el 


panorama de vulnerabilidad por regiones para el escenario 6. 


fe 


Grado de vulnerabilidad 


C] Baja 


Media-baja 


El Media 
El Media-alta 
M Alta 


Figura 3. Índice de vulnerabilidad por departamentos 
(escenario 6, porcentajes) 


Fuente: elaboración de los autores. 


8 El indice de vulnerabilidad se computa como el cociente entre la participación de cada 
departamento en la pérdida total nacional (P,) y su participación en el valor agregado 
nacional (VA). Además, para obtener un índice entre 0 y 1, el cociente resultante se 
reescala usando los valores mínimos y máximos observados de la siguiente forma: 
Pa sn 2 4 i 

VA, VA, VA, VA, 


|- MIN 


fas 
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Los patrones observados dependen principalmente de la participación 
que tienen los sectores más afectados en la economía de cada territorio. 
Aparecen como los departamentos más vulnerables: Antioquia, Boyacá, San 
Andrés, Santander y Valle del Cauca. Estos cinco departamentos cuentan 
con una elevada participación de las actividades de servicios no esenciales y 
comercio dentro de sus economías. Además, son aquellos donde los ingresos 
de ocupados en aislamiento preventivo representan una mayor proporción de 
los ingresos laborales totales. Esto sucede en mayor medida en San Andrés, en 
donde, para el escenario 6, este porcentaje es del 58,2%. Lo anterior, ademas 
de representar una caída en las actividades económicas del departamento, 


conlleva un menor consumo de los hogares. 


Conclusiones 


Este documento es una primera aproximación al impacto económico regional y 
sectorial que podría generar el aislamiento preventivo decretado por el gobierno 
nacional en el marco de la pandemia del Covid-19. El análisis se realiza utili- 
zando un modelo insumo-producto regional, que permite analizar choques de 
oferta y demanda a través de la matriz de consumos intermedios y la demanda 
final. De igual manera, esta metodología permite tener en cuenta las relaciones 
intersectoriales para determinar efectos agregados en el producto. A partir de 
la creación de unos escenarios de aislamiento de los empleados actuales en 
los distintos sectores, se determina el cambio en el producto como resultado 
del confinamiento de esa mano de obra frente al estado inicial. 

Algunos de los mensajes principales del estudio son: i) las pérdidas eco- 
nómicas varían entre $4,6 billones y $59 billones por mes de acuerdo con los 
escenarios de aislamiento considerado, cifras que representan entre el 0,5% y el 
6,1% del PIB nacional; ii) la rama económica más afectada por las pérdidas son 
los servicios, donde se destacan alojamiento y servicios de comida, servicios 
inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y técnicas, 
construcción y comercio; iii) Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca registran el 
mayor aporte a la pérdida total nacional a través de los distintos escenarios 
considerados; y iv) los departamentos más vulnerables al aislamiento son 


Antioquia, Boyacá, San Andrés, Santander y Valle del Cauca. 
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Introducción* 


Desde marzo de 2020 Colombia ha sufrido su mayor crisis económica y 
el deterioro más ostensible del mercado laboral de su historia moderna. 
El segundo y tercer trimestre del año el decrecimiento anual del PIB real fue 
del 15,8% y del 9%, respectivamente; la tasa de desempleo urbana alcanzó 
el registro más alto desde que se tienen estadísticas, ubicándose en un 24,6% 
en el mes de mayo; por su parte, en el dominio nacional la tasa de desempleo 
registrada fue del 21% para el mismo mes. Este marcado detrimento de las 
condiciones económicas es un fenómeno global ocasionado por la pandemia 
de Covid-19. Esta enfermedad, identificada por primera vez en la ciudad de 
Wuhan al este de China, fue reportada a la Organización Mundial de la Salud 
por autoridades chinas el 31 de diciembre de 2019. A finales de noviembre de 
2020 fueron oficialmente contabilizados más de 62,5 millones de contagios y 
más de 1,46 millones de muertes debidas a ella; de los cuales Colombia registró 
para dicha fecha más de 1,3 millones de contagios y más de 36000 muertes. 
Como la mayoría de los países en el mundo, Colombia implementó una serie 
de políticas con el fin de reducir el contagio y las fatalidades. Entre estas polí- 
ticas, se establecieron en los primeros meses de la pandemia restricciones a 
la movilidad de trabajadores. Tales restricciones consistían en confinamientos 
obligatorios con el fin de generar distanciamiento social y de las cuales solo 
se excluyeron subsectores económicos considerados de primera necesidad. 


Adicionalmente, se adoptaron una serie de protocolos para la operación de 


* Las opiniones expresadas en este capítulo no representan al Banco de la República ni a su 
Junta Directiva. Los errores son responsabilidad de los autores. Los autores pertenecen al 
Grupo de Análisis del Mercado Laboral del Banco de la República. 
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la producción, entre los cuales el distanciamiento físico y la promoción del 
teletrabajo tuvieron un rol preponderante. 

En este capítulo se discute la evidencia hallada por investigadores del 
Grupo de Análisis de Mercado Laboral (Gamla) del Banco de la República de 
Colombia sobre el efecto de la crisis de salubridad en el mercado laboral, la 
cual se encuentra consignada en varias publicaciones (Banco de la República, 
2020a, 2020b, 2020c, 2021; Morales et al., 2020). Basados en estos estudios, 
se realiza una descripción del impacto de la pandemia sobre los principales 
resultados laborales en Colombia, haciendo énfasis en dos aspectos. En primer 
lugar, se analiza el efecto de las restricciones a la movilidad en el empleo y 
salarios a nivel de industria. Posteriormente, se discute cómo la imposibilidad 
de ejercer la modalidad de teletrabajo o la imposibilidad de distanciamiento 
social entre tareas tuvo un efecto diferenciado en la destrucción de empleo a 
nivel sectorial y la supervivencia de las firmas durante la crisis de salubridad. 

Así, se reportan varios hallazgos que permiten entender la magnitud del 
impacto de la crisis sanitaria en el empleo, así como algunos de los canales a 
través de los cuales esta afectó el mercado laboral. En primera medida, por 
medio de varios ejercicios econométricos de diferencias en diferencias y usando 
la información de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) se identifica 
que las restricciones a la movilidad tuvieron un efecto directo significativo 
en la destrucción de empleos durante los primeros meses de la pandemia. 
Se muestra que las reducciones de empleo en los dos primeros meses de la 
pandemia no tienen precedentes en la historia económica colombiana, puesto 
que en promedio se perdió el 25% de los empleos registrados en los meses 
anteriores a la crisis. Sin embargo, se estima que directamente las restricciones 
sectoriales solo causaron un cuarto de las disminuciones totales en el empleo. 
Los tres cuartos restantes se explican por los otros canales asociados a la 
pandemia, como el choque macroeconómico negativo que sufrió la economía 
global, el temor al contagio que induce a los individuos a reducir su consumo 
y a aumentar su ahorro precautelativo, la incertidumbre que afecta las pers- 
pectivas de inversión, los efectos indirectos de las mismas restricciones a la 
movilidad y otras razones. Por lo tanto, aun en la ausencia de estas políticas 
de aislamiento preventivo obligatorio, se hubiesen observado importantes 
deterioros en el nivel de empleo en los meses posteriores a la declaración de 


la pandemia. 
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Posteriormente, se reportan algunos hallazgos que describen el deterioro 
del mercado laboral formal y la supervivencia de firmas formales en el periodo 
de la pandemia, para lo cual se usan registros administrativos del sistema de 
seguridad social en Colombia, mediante la Planilla Integrada de Liquidación 
de Aportes (PILA). Se observa que las firmas y los trabajadores en las industrias 
donde las tareas se ejercen con menor distanciamiento social y con pocas 
posibilidades de teletrabajar son los más afectados, en la medida en que son 
estas industrias las que reportan más destrucción de empleo y mayor morta- 
lidad! de firmas en el segmento formal. También se confirma el resultado de 
que el empleo y las firmas más afectadas en el período posdeclaración de la 
pandemia son aquellas en sectores económicos no excluidos por las políticas 
de aislamiento obligatorio. 

Finalmente, este capítulo tiene en cuenta consideraciones adicionales sobre 
cómo estos canales de afectación de la pandemia son heterogéneos por tipos 
de firmas y trabajadores. En términos generales, se identifica que el segmento 
que explica de forma más determinante las pérdidas de empleo es el sector 
asalariado, el cual se compone predominantemente de firmas formales. Se 
identifica igualmente que dentro de las firmas formales la mayor mortalidad 
de firmas se registra en aquellas industrias que en el período de prepandemia 
registraban una alta concentración de firmas pequeñas, con una composición 
alta de su nómina remunerada por el salario mínimo. En particular, las medidas 
de aislamiento obligatorio afectaron más a firmas pequeñas, mientras que, en 
términos de las pérdidas de empleo, por la imposibilidad de teletrabajar, las 


firmas menos productivas fueron las más afectadas. 


1. Literatura relacionada 


Durante 2020 la literatura económica estudió de manera exhaustiva los efectos 


de la pandemia de Covid-19 en varios aspectos de los mercados laborales. En 


esta sección, se hace una corta selección de aquellos con mayor relación con 


1 Seentiende por mortalidad de una firma o pérdida de empleos cuando estos dejan de reportar 


sus pagos en la PILA durante el período analizado: marzo-junio 2020. Un estudio más juicioso 
de la destrucción de empresas requiere un período más prolongado. 
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los temas de este capítulo, a saber, la distinción entre el efecto en el empleo de 
las medidas de aislamiento necesarias para contener la pandemia y los efectos 
heterogéneos que produjo la crisis sobre las firmas y su demanda de empleo. 

Respecto al impacto de las medidas de aislamiento, la evidencia interna- 
cional muestra resultados mixtos. Para Estados Unidos, Bartik et al. (2020a), 
Forsythe et al. (2020) y Lozano Rojas et al. (2020) señalan que el colapso del 
mercado laboral fue generalizado y que no hay evidencia de impactos mucho 
más fuertes en estados que aplicaron medidas de confinamiento obligatorio, 
lo que sugeriría que las restricciones explicarían solo una pequeña fracción 
de la caída observada en el empleo. En cambio, Gupta et al. (2020) encuentran 
que, por cada diez días adicionales que un estado implementó medidas de 
confinamiento, se registró una disminución cercana a 1,7 puntos porcentuales 
(pp) en la tasa de ocupación de Estados Unidos, de lo que se deduce un efecto 
considerable de esas medidas, al explicar alrededor del 60% de la caída de 
dicha tasa. Así mismo, Mongey et al. (2020) reportan efectos heterogéneos 
de las medidas de aislamiento sobre los trabajadores estadounidenses, al 
advertir que la composición ocupacional de los sectores restringidos focalizó 
las pérdidas de empleo en trabajadores menos educados, de menores ingresos 
y con carencias de activos líquidos. Por su parte, en el caso de Corea del Sur, 
país que no aplicó restricciones de movilidad generalizadas, Aum et al. (2020) 
evidencian que un aumento de las infecciones en 1 por 1000 generó una caída 
del empleo local entre el 2% y el 3%, lo que demuestra que el empleo aun 
hubiese caído en ausencia de medidas de confinamiento. Finalmente, Gottlieb 
et al. (2020) argumentan que el impacto de las medidas de aislamiento sobre 
el empleo es heterogéneo entre países, y que su magnitud dependería de la 
composición sectorial del empleo. Estos autores encuentran que los países 
más afectados deberían ser los de ingreso medio, dada su concentración en 
sectores no esenciales con baja capacidad para realizar trabajo en casa. 

En cuanto a los efectos heterogéneos de la pandemia sobre las firmas y 
su empleo, la literatura enfatiza en la magnitud del impacto en función de las 
características de las empresas y de la naturaleza de su actividad productiva. 
Respecto a las características de las firmas, Carletti et al. (2020) para Italia, 
Bartik et al. (2020b) para Estados Unidos y Gourinchas et al. (2020) para una 
muestra de 17 países muestran que las empresas pequeñas fueron las más 


vulnerables al choque. Mason (2020) destaca que, de las firmas pequeñas, 
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aquellas con alto potencial de crecimiento, pero riesgosas, que por lo general 
necesitan de recursos provenientes de inversionistas o fondos de capital para 
su Operación inicial, fueron las más afectadas por la mayor contracción de la 
disponibilidad de dichos capitales. Por su parte, Ding et al. (2020) establecen 
otras características de las empresas que generaron impactos diferenciales: las 
condiciones financieras prepandemia, el nivel de exposición a la enfermedad 
en los países de donde provienen las cadenas de insumos de las empresas y en 
donde se ubican sus principales clientes, el grado de responsabilidad social 
corporativa y las estructuras de propiedad de las firmas. Estos impactos hete- 
rogéneos a nivel de firmas implicarían un proceso de reasignación de factores 
productivos dentro de las industrias. Como muestra de dicha reasignación, 
Barrero et al. (2020) indican que, para Estados Unidos, por cada 10 despidos 
han ocurrido 3 nuevas contrataciones, y que la dispersión de las distribucio- 
nes de ventas y rentabilidades financieras de las empresas tuvo incrementos 
significativos en los meses posteriores a la aparición de la enfermedad. 
Respecto a la naturaleza de las actividades a las que se dedican las 
empresas, los principales factores que influyeron en el nivel de destrucción 
de empleo sectorial, aparte de las restricciones de movilidad, se relacionan 
con la capacidad de hacer teletrabajo y de ejercer distanciamiento físico en 
las ocupaciones del sector. Angelucci et al. (2020) y Papanikolaou y Schmidt 
(2020) evidencian para Estados Unidos que en sectores donde se facilitó más el 
teletrabajo las firmas redujeron en menor cantidad el empleo, tuvieron menos 
disminuciones en los ingresos, mejor desempeño relativo en los precios de las 
acciones y menor probabilidad de quiebra, mientras que los empleados sufrie- 
ron menores problemas respiratorios. Para economías en vías de desarrollo, el 
grado de informalidad del empleo con el que se realizan distintas actividades 
puede también acarrear efectos heterogéneos a nivel de sectores. Así, para 
Colombia, el Banco de la República (2020a) y Alfaro et al. (2020) señalan que, 
si bien el segmento informal habría sido especialmente vulnerable a la crisis 
sanitaria, su recuperación podría ser la más rápida, dados los bajos o inexis- 
tentes costos en este segmento para entrar de nuevo al mercado. Finalmente, 
los efectos diferenciales de la crisis entre distintos sectores pudieron haber 
generado pérdidas de empleo más importantes para ciertos grupos poblacio- 
nales. Para el caso colombiano, se ha identificado cómo el deterioro ha sido 
más marcado para mujeres, madres y jóvenes (García et al., 2020; Banco de la 
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República, 2021). Parte del fenómeno se explicaría por la mayor concentración 
de estos grupos en los sectores más afectados. 


2. El caso colombiano 


La crisis sanitaria provocada por el Covid-19 en Colombia ha derivado en la 
peor crisis económica de su historia moderna, caracterizada por un deterioro 
considerable en las cifras de los principales indicadores del mercado laboral. 
Entre febrero y abril de 2020, el país perdió seis millones de ocupados, pasando 
su tasa de ocupación del 56,5 % al 41,2% (figura 1). Un comportamiento similar 
exhibió la participación laboral, que cayó del 63,3% al 51,5% entre febrero y 
abril (figura 2). Esta importante reducción de la oferta laboral no compensó 
la fuerte disminución de la ocupación, por lo que la tasa de desempleo nacio- 
nal llegó a un nivel en mayo casi dos veces superior al registrado en febrero, 
pasando del 10,8% al 21,1% (figura 3). El deterioro del mercado laboral para las 
trece ciudades principales fue aún mayor, entre febrero y abril se perdieron 3,3 
millones de ocupados de los 6 millones que se destruyeron a nivel nacional, y 
se evidenció una caída de 17,5 pp en la tasa de ocupación, mientras que entre 
febrero y mayo su tasa de desempleo aumentó en 14,0 pp. 
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Figura 1. Tasa de ocupación, histórico mensual 
Series mensuales. Series desestacionalizadas. 


Fuente: DANE (ECH y GEIH); cálculos del Banco de la República. 
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Figura 3. Tasa de desempleo, histórico mensual 


Series mensuales. Series desestacionalizadas. 


Fuente: DANE (GEIH); cálculos del Banco de la República. 


Para analizar los canales con los que la crisis afectó el empleo, en Mora- 
les et al. (2020) y en Banco de la República (2020b, 2020c) se construyen tres 
métricas que cuantifican distintas características de las industrias? a las cua- 


2 En este caso, una industria hace referencia a la división a cuatro dígitos de un sector 


económico, utilizando para ello la revisión 4 de la Clasificación Industrial Uniforme adaptada 
para Colombia. 
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les pertenecen los trabajadores: su grado de afectación por las restricciones 
sectoriales, el nivel de proximidad física entre trabajadores y la imposibilidad 
de teletrabajar. A continuación, se explican dichas métricas, junto con sus 
resultados agregados a nivel de grandes ramas de actividad económica. 

En el caso del grado de afectación por las restricciones sectoriales, se cla- 
sifica a las industrias en excluidas y no excluidas del aislamiento, de acuerdo 
con los decretos 457 y 531 de marzo y abril, los cuales establecieron las ins- 
trucciones para la emergencia sanitaria y las restricciones a la movilidad desde 
el 23 de marzo hasta el 27 de abril de 2020 en todo el país. Las restricciones a 
la movilidad excluyeron algunos sectores considerados esenciales, tales como 
servicios de salud, cuidado de adultos mayores y niños, medicamentos y ali- 
mentos esenciales. La figura 1, a partir de las cifras de la GEIH, muestra que 
el 51 % del empleo nacional se encontraba, previo a la pandemia, en sectores 
con restricciones de movilidad. Por su parte, la figura 2 ilustra que el 64% de 
las firmas formales registradas en la PILA se hallaba, previo a la pandemia, en 
sectores con restricciones de movilidad. Ambas figuras dan cuenta de que 
los sectores totalmente restringidos fueron los de actividades inmobiliarias, 
hoteles y restaurantes. 

En el caso de las medidas de teletrabajo y proximidad física entre traba- 
jadores, para cada industria se construyeron dos índices para el sector formal 
con base en la información de la PILA. El primero representa la posibilidad 
de que tanto sus tareas u oficios puedan llevarse a cabo con teletrabajo; y 
el segundo índice da cuenta de qué tanta cercanía física tienen las tareas u 
oficios desempeñados por sus trabajadores.’ Los resultados para los índices 
agregados de las grandes ramas de actividad económica se muestran en las 
figuras 3 y 4. Para el índice de proximidad, los sectores con el índice más alto 
corresponden a construcción, minería y transporte, mientras el índice más bajo 
es para sectores agropecuario, comunicaciones y finanzas. Por su parte, el índice 
que refleja la mayor dificultad de teletrabajar es mayor para manufacturas, 
construcción y transporte, así como es más bajo para finanzas, actividades 


profesionales y comunicaciones. 


3 Para mas detalles sobre la construcción de estos índices, véase Banco de la República (2020c). 
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Finalmente, a partir de promedios observados en 2019 de la PILA, se 
construyen otras dos medidas que recogen otras caracteristicas de las indus- 
trias relacionadas con el tipo de firmas que pertenecen a esas industrias. La 
primera recoge el tamafio promedio de las firmas en numero de trabajadores 
y la segunda, el grado de incidencia del salario mínimo en las nóminas de las 
firmas, es decir, la proporción de cotizantes que reciben un salario mínimo 
legal. Las figuras 5 y 6, respectivamente, evidencian que la proporción de fir- 
mas con menos de diez trabajadores es ampliamente mayor en las actividades 
inmobiliarias, mientras que las firmas que utilizan una mayor proporción de 
trabajadores remunerados por el salario mínimo, que serían de menor califica- 
ción, se concentran en el sector de la construcción; en tanto que el sector de 
la construcción concentra las firmas más grandes y el sector de las finanzas, 


las que disponen de más mano de obra calificada. 
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Figura 4. Grado de afectación 
Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 2020c). 
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Figura 5. Porcentaje de empleadores - no excluidos de restricciones 


Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 20200). 
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Figura 6. Índice de proximidad nacional 


Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 2020c). 
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Figura 7. Índice de sector no teletrabajable 
Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 2020c). 
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Figura 8. Proporción de empleadores menores a diez cotizantes 
Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 2020c). 
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Nacional 
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Figura 9. Proporción de cotizantes cubiertos por el salario mínimo 


Fuente: Morales et al. (2020) y Banco de la República (2020b, 20200). 


3. Resultados 
3.1. Empleo y salarios 


En esta sección se resumen los resultados principales de Morales et al. (2020), 
quienes estiman los efectos de las restricciones de movilidad sectoriales sobre 
el empleo y los salarios en Colombia. Los ejercicios emplean datos mensuales 
de la GEIH entre diciembre de 2019 y abril de 2020, que son representativos 
para el total de las 23 principales áreas metropolitanas del país. A partir de 
la medida de aislamiento preventivo, descrita en la sección 3, se calcula el 
total de personas ocupadas en sectores restringidos y no restringidos, para 
cada ciudad y mes. Posteriormente, el efecto de las restricciones sectoriales 
de movilidad sobre el empleo y los salarios se estima con el siguiente modelo de 


diferencias en diferencias: 


Y= 15] res, * post, + yd, + ô, + Qo F Ua (1) 
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Donde y „es el logaritmo del nivel de empleo del sector j, de la ciudad c, 
en el mes ż, y la variable de interés es la interacción entre res, que toma valor 1 
si el sector está restringido y 0 si no; y post, que es igual a 1 a partir de marzo 
de 2020. Las regresiones se controlan por el número de casos o muertos en 
cada ciudad y mes (d,), así como efectos fijos de tiempo (ô) y sector y ciudad 
(0,). Los efectos fijos de tiempo son particularmente importantes en este con- 
texto, dado que reflejan factores que tuvieron efectos homogéneos sobre las 
ciudades en cada mes. Por ejemplo, el impacto nacional de las restricciones 
de movilidad y sus posibles efectos multiplicadores, el efecto agregado de la 
enfermedad y las repercusiones de otros choques macroeconómicos agregados, 
relacionados con la caída de la demanda externa e interna y las dificultades 
que enfrentaron las cadenas de producción. 

Las primeras dos columnas de la tabla 1 presentan el efecto de las 
restricciones sectoriales sobre el empleo total, controlando por muertes y 
casos reportados de Covid-19, respectivamente. Como puede verse, el efecto 
estimado de las restricciones es en ambos casos -0,1305, equivalente a una 
pérdida aproximada de 6,6 pp en el nivel de empleo entre febrero y abril. Si 
bien este efecto es relativamente grande, solo representa un cuarto de la des- 
trucción total de empleo durante este período. Los tres cuartos restantes de 
la pérdida de empleo se explican principalmente por el efecto fijo de tiempo 
y la variación regional de la enfermedad. Estos resultados están en línea con 
la literatura reciente, en cuanto a que se deberían esperar pérdidas importan- 
tes de empleo incluso en ausencia de restricciones sectoriales de movilidad 
(véase sección 2). 

En las columnas 3 a 6 de la tabla 1 se evalúa el impacto de las restriccio- 
nes de movilidad sobre las tasas de ocupación en los segmentos asalariado y 
no asalariado. Las restricciones sectoriales solo son estadísticamente signi- 
ficativas para el segmento asalariado, con una magnitud de -0,14. El que las 
restricciones sectoriales afecten principalmente a los asalariados puede reflejar 
mayores rigideces y regulaciones en este segmento. En contraste, el efecto de la 
variación regional de la enfermedad es mayor entre los no asalariados, lo cual 
puede explicarse por la mayor flexibilidad que tienen estos trabajadores para 
ajustar sus decisiones laborales a la evolución de la crisis sanitaria. En la tabla 
2 se mide el efecto de las restricciones sobre el promedio de los salarios y las 
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horas trabajadas. Como puede verse, no se encuentran efectos significativos 


en ninguna de estas dimensiones, reflejando posibles rigideces salariales y 


contractuales. La inhabilidad de hacer mayores ajustes en salarios en el mar- 


gen intensivo puede explicar, al menos en parte, la fuerte caída registrada en 


la ocupación, particularmente en el segmento asalariado. 


Tabla 1. Efecto de las restricciones sectoriales sobre el empleo 


Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo no | Empleo no 
total total asalariado | asalariado | asalariado | asalariado 
-0,1305** | -0,1305** | -0,1474** | -0,1474** -0,0866 -0,0866 
Afectado x post 
(0,0581) (0,0583) (0,0672) (0,0672) (0,0841) (0,0841) 
Muertes por -0,0133*** -0,0075 -0,0130** 
millón (0,0043) (0,0047) (0,0057) 
-0,0003** -0,0001 -0,0004** 
Casos por millón 
(0,0001) (0,0002) (0,0002) 
-0,0194 -0,0194 -0,0137 -0,0137 -0,0343 -0,0343 
Diciembre (2019) 
(0,0376) (0,0376) (0,0397) (0,0397) (0,0662) (0,0662) 
-0,0382 -0,0382 -0,0184 -0,0184 0,0154 0,0154 
Enero (2020) 
(0,0351) (0,0351) (0,0303) (0,0303) (0,0498) (0,0498) 
0,0156 0,0090 -0,0194 -0,0255 -0,0603 -0,0637 
Marzo (2020) 
(0,0342) (0,0346) (0,0484) (0,0491) (0,0613) (0,0619) 
-0,1015* | -0,1741***  -0,1547** | -0,2106*** -0,0898 -0,1422* 
Abril (2020) 
(0,0568) (0,0550) (0,0666) (0,0615) (0,0825) (0,0804) 
8,4915*** | 8,4915*** | 7,.6343*** | 7,6343*** | 7,4193*** | 7,4193*** 
Constante 
(0,0224) (0,0225) (0,0213) (0,0213) (0,0366) (0,0366) 
Observaciones 2 640 2 640 2 640 2 640 2 640 2 640 
R-cuadrado 0,9539 0,9537 0,9470 0,9470 0,9220 0,9219 


Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%. Las variables muertes 
por millón y casos capturan las muertes y casos por un millón de personas en la población 
en edad de trabajar en cada ciudad, respectivamente. El mes base de los efectos fijos 
por período es febrero de 2020. Los errores estándar son presentados en paréntesis 
y clusterizados a nivel de ciudad-industria. 


Fuente: Morales et al. (2020). 


Tabla 2. Efecto de las restricciones sectoriales sobre 
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las horas promedio y el ingreso laboral 


Horas promedio Horas promedio Ingreso por hora | Ingreso por hora 
-0,0283 -0,0283 -0,0368 -0,0368 
Afectado x post 
(0,0365) (0,0366) (0,0807) (0,0810) 
-0,0069** -0,0162** 
Muertes por millón 
(0,0030) (0,0070) 
-0,0001 -0,0003 
Casos por millón 
(0,0001) (0,0002) 
-0,0208 -0,0208 -0,0894* -0,0894* 
Diciembre (2019) 
(0,0204) (0,0204) (0,0518) (0,0518) 
-0,0204 -0,0204 -0,0792* -0,0792* 
Enero (2020) 
(0,0188) (0,0188) (0,0443) (0,0443) 
-0,0008 -0,0057 0,0156 0,0047 
Marzo (2020) 
(0,0205) (0,0202) (0,0459) (0,0451) 
-0,0017 -0,0489 -0,0574 -0,1637** 
Abril (2020) 
(0,0368) (0,0321) (0,0855) (0,0737) 
3,6767*** 3,6767*** 8,0091*** 8,0091*** 
Constante 
(0,0124) (0,0125) (0,0297) (0,0298) 
Observaciones 2 640 2 640 2 640 2 640 
R-cuadrado 0,8288 0,8280 0,8035 0,8027 


Nota: * Significativo al 10%; ** Significativo al 5%; *** Significativo al 1%. Las variables muertes por 
millón y casos capturan las muertes y casos por un millon de personas en la población en edad de trabajar 
en cada ciudad, respectivamente. El mes base de los efectos fijos por período es febrero de 2020. 

Los errores estándar son presentados en paréntesis y clusterizados a nivel de ciudad-industria. 


Fuente: Morales et al. (2020). 


3.2. Firmas y empleos formales 


En este apartado se exponen los efectos diferenciales de la emergencia sanitaria 
en las firmas formales y su empleo, resumiendo los resultados encontrados en 
Banco de la República (2020c). En este caso, se utiliza la información agregada 
de firmas y empleados formales reportados en la PILA para cada industria‘ entre 
diciembre de 2019 y junio de 2020. Para evaluar dichos impactos, se tienen en 


4 Se utiliza la misma definición de industria de la sección anterior. 
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cuenta las medidas descritas en la sección 3 sobre: 1) afectación relacionada 
con las restricciones sectoriales, 2) proximidad física entre trabajadores, 3) 
imposibilidad de teletrabajo y 4) los dos indicadores que describen a las indus- 
trias de acuerdo con características de las firmas que las conforman, como su 
tamaño y nivel de productividad antes de la pandemia. 

La estrategia de estimación es similar a la presentada en la ecuación (1), 
en donde, en lugar de la variable res,, se utilizan los tres diferentes índices 
(Index): afectacion sectorial, proximidad física y no teletrabajo a nivel de indus- 
tria-departamento, en adelante industria por simplificación. Adicionalmente, 
para evaluar si este efecto diferenciado de la emergencia sanitaria depende 
también de las características de las firmas que conforman las industrias, se 
realiza una estimación en triple diferencias, en donde se incluyen variables 
que miden a nivel industrial la prevalencia de firmas con las características 
descritas (Cat): proporción de firmas de menos de diez trabajadores y propor- 


ción de empleados cubiertos por el salario mínimo: 


yjct = nindexj * postt * Catj + Plndexj * postt + OCatj * postt 
+ plndexj * Catj + ydct + ôt + dc + ujct (2) 


La figura 7 ilustra los resultados de las estimaciones tanto para el número 
de empleadores como para el número de empleados o cotizantes. En cuanto 
al número de empleadores, se vislumbra que las empresas que pertenecen 
a sectores no excluidos por las restricciones de movilidad presentaron una 
reducción significativa durante el período de la emergencia sanitaria (-2 pp) 
frente a aquellas empresas en industrias exentas del aislamiento obligatorio. 
De manera similar, aunque en proporciones mucho menores, se observa una 
caída en el número de empresas que pertenecen a industrias donde es difícil 
implementar el teletrabajo (-0,8 pp) o existe una mayor proximidad entre 
oficios (-0,5 pp).? Coherente con lo anterior, se encuentra que el número 
de trabajadores cae significativamente en las empresas que pertenecen a 
industrias no excluidas (-5,4 pp), con dificultades de teletrabajo (-2 pp) y con 


5 Dado que las variables de no teletrabajo y mayor proximidad están estandarizadas, los 
coeficientes son el resultado de una desviación por encima del promedio de cada índice; por 
esta razón, los resultados de estas dos medidas no son comparables con los de la medida de 
restricción sectorial, ya que esta última es una variable dicotómica. 


EFECTOS DE LA PANDEMIA POR COVID-19 EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO 


oficios de mayor proximidad (-0,4 pp). Estas estimaciones se controlan por 
el numero de muertes por millón de habitantes a nivel departamental, como 
medida del nivel de propagación de la enfermedad, sin embargo, los coeficien- 
tes de dichas variables resultaron no significativos en todos los casos, lo cual 
confirma los resultados hallados por Morales et al. (2020) para el segmento de 


ocupados asalariados. 
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Figura 10. Panel B: efecto en empleadores formales 


Nota: los puntos reflejan la estimación puntual y las líneas verticales, el intervalo de confianza al 90%. 
En las regresiones, los errores estándar están clusterizados a nivel de departamento-industria. 


Fuente: Banco de la República (2020c). 
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Finalmente, se explora si el efecto de la pandemia ha sido heterogéneo 
en industrias con distintos tipos de empresas, según su tamaño o su nivel de 
productividad. Los resultados, diferenciando industrias por tamaño de sus 
firmas, en primer lugar, indican que en general industrias con prevalencia de 
empresas pequeñas presentaron una mayor afectación durante el período de la 
pandemia que industrias con prevalencia de empresas grandes. Adicionalmente, 
como se aprecia en la figura 11, panel A, aquellas empresas pertenecientes a 
industrias no excluidas del aislamiento obligatorio con prevalencia de empre- 
sas pequeñas tuvieron mayores caídas durante el período de afectación de la 
pandemia frente a empresas grandes en industrias no excluidas. Para el caso 
de las empresas en industrias con dificultades de teletrabajo y proximidad 
en los oficios, no se encontraron efectos diferenciales por tamaño de firma. 

Por último, se analizan los efectos de los tratamientos anteriormente 
mencionados, diferenciando por la proporción de empleados cubiertos por el 
salario mínimo, como una medida de aproximación a la productividad laboral 
de las firmas. En general, los resultados arrojan que las firmas pertenecientes 
a industrias con alta proporción de empleados que ganan el SMLV presentaron 
una mayor afectación durante el período de la emergencia sanitaria (-61%). 
Igualmente, como se observa en la figura 11, panel B, las firmas pertenecientes 
a industrias con alta concentración de la nómina en el SMLV y con prevalencia 
de oficios no teletrabajables o de alta proximidad física mostraron una caída 
durante el período de emergencia sanitaria que es significativamente mayor si 
se compara con industrias en las que la concentración de la nómina alrededor 


del SMLV era menor. 


Conclusiones 


En este capítulo, vimos que, si bien las restricciones sectoriales utilizadas para 
ralentizar el avance de la pandemia en el país tuvieron un impacto negativo y 
significativo sobre el empleo total, esta política solamente produjo una cuarta 
parte de la destrucción de empleo observada, mientras que el efecto restante 
se puede explicar por la propagación regional de la enfermedad y los choques 


conjuntos que sufrió la economía. Por segmentos del mercado laboral, fueron 
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los asalariados quienes se vieron particularmente afectados por las restric- 


ciones sectoriales de movilidad. 
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Figura 11. Panel A: efecto en empleadores formales por tamaño 
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Figura 11. Panel B: efecto en empleadores formales 
por productividad (prevalencia del sMLV) 


Nota. los puntos reflejan la estimación puntual y las líneas verticales, el intervalo de confianza al 90%. 
En las regresiones, los errores estándar están clusterizados a nivel de departamento-industria. 


Fuente: Banco de la República (2020c). 
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Por otro lado, al evaluar el impacto diferencial de la crisis sanitaria tanto en 
el número de firmas como en el número de empleados, encontramos que el 
efecto negativo fue mayor en aquellas actividades que presentaron restriccio- 
nes de movilidad y con dificultades para realizar teletrabajo o con una mayor 
proximidad entre oficios. Así mismo, estos efectos heterogéneos también están 
asociados a algunas características de las firmas que conforman las industrias, 
como son su tamaño y proxies de su nivel de productividad. Industrias con 
prevalencia de empresas pequeñas tuvieron una mayor afectación durante el 
período de la pandemia, al igual que industrias con una alta proporción de 
empleados que ganan el SMLV. Estos resultados sugieren que la crisis sanitaria 
trajo consigo tanto reasignaciones entre sectores como efectos de selección 
de firmas. Lo anterior apunta a que la mejor medida de protección del empleo 
formal ante cualquier choque exógeno no anticipado, como el de la reciente 
emergencia sanitaria causada por el Covid-19, es promover la consolidación 


de las firmas y el crecimiento de la productividad laboral. 
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Introducción* 


Los efectos económicos de corto plazo del Covid-19 han sido devastadores en 
todos los aspectos. La propagación del virus rápidamente ha impactado las 
economías de todo el mundo, afectando el producto, el consumo y el mercado 
de trabajo. El efecto para los trabajadores se ha mostrado heterogéneo. Las dife- 
rencias emergen cuando se comparan diferentes países, grupos ocupacionales y 
grupos poblacionales. Existe evidencia de que algunos grupos poblacionales 
son más propensos a perder el trabajo y así la fuente de ingreso laboral, esto 
depende de características demográficas y ocupacionales (Delaporte y Peña, 
2020; Saltiel, 2020). En Colombia, estos grupos corresponden también a las 
poblaciones más vulnerables, con trabajos más precarios o trabajos informales 
(Cárdenas y Montana, 2020). Existe una idea generalizada de que estos efectos 
negativos han resultado en mayor pobreza y desigualdad de ingresos como 
consecuencia de la masiva pérdida de puestos de trabajo y la disminución de 
la participación laboral. 

Este capítulo tiene como objetivo cuantificar en el corto plazo los efec- 
tos que el Covid-19 ha dejado sobre la distribución del ingreso laboral y así 
establecer cuáles han sido los factores más determinantes en este cambio. 
En el análisis, se pone en evidencia cómo las características demográficas, 
la estructura ocupacional y sectorial, y las características del empleo con- 
tribuyen a la desigualdad del ingreso. Reconociendo que la crisis afecta de 
distinta manera tanto a los sectores como a las ocupaciones, es importante 


diferenciar si los efectos identificados en la distribución del ingreso laboral 


* Los autores agradecen la valiosa asistencia de Jonathan Sarango Iturralde en la realización 
de este texto. 
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provienen de cambios en la composición de dichos sectores y ocupaciones, o 
de ajustes salariales dentro de la distribución. La metodología utilizada permite 
identificar la contribución de cada factor en cada uno de los componentes, y 
así entender el rol de cada factor y los efectos en la distribución. Para realizar 
tal comparación, utilizamos el índice de Gini y su descomposición (Firpo, 
Fortin y Lemieux, 2018). Usar el índice de Gini tiene la ventaja de que es fácil 
de interpretar y las comparaciones en el tiempo no presuponen supuestos en 
la composición de la estructura, o supuestos difíciles de verificar. Mientras 
que emplear otros índices (ej., Theil) no permite la comparación directa entre 
poblaciones con diferentes estructuras y diferentes tamaños. 

Este texto contribuye a la emergente literatura de los efectos que la pande- 
mia ha tenido en la economía colombiana (Bonet-Morón et al., 2020; Cárdenas 
y Montana, 2020; Cuesta y Pico, 2020; Fernández et al., 2020). Además, aporta 
a una extensa literatura que ha caracterizado la distribución del ingreso laboral 
y sus cambios en el tiempo (Reyes, 1988; Arango, Posada y Uribe, 2006; Tovar, 
Ocampo y Sánchez Torres, 2000), dentro de los cuales se resalta la relevancia 
del factor espacial (Bonilla Mejía, 2008; Sánchez Torres, 2017), de cómo el 
sexo es un factor determinante en la distribución del ingreso (Arango y Lora, 
2017; Cuesta y Pico, 2020; Perazzi y Merli, 2017) y de cómo algunos grupos 
poblacionales están más expuestos a menores ingresos (Posso, 2010; Guataquí, 
García Suaza y Rodríguez Acosta, 2009). 

Durante el último año, ha surgido literatura que evidencia la existencia 
de cambios en la distribución del ingreso debido a los efectos de la pandemia. 
Por ejemplo, Clark et al. (2021) evidencian la disminución de la desigualdad de 
ingreso disponible del hogar para cinco países europeos, descomponiendo el 
efecto teniendo en cuenta las características demográficas. No obstante, en este 
texto se toma en cuenta solamente la desigualdad del ingreso laboral, por lo 
cual la unidad de análisis es el trabajador y no el hogar. Esta diferencia implica 
que no se puedan tener en cuenta los efectos positivos de transferencias no 
condicionadas a hogares, ni efectos negativos a causa de la pérdida de empleo 
como consecuencia de la contracción económica. Considerando el ingreso 
laboral, se analiza únicamente el cambio en la desigualdad para la población 
ocupada. Para Colombia, existe la tradición de analizar independientemente el 
ingreso laboral y su comportamiento a través del tiempo (Reyes, 1988; Arango, 
Posada y Uribe, 2006; Tovar, Ocampo y Sánchez Torres, 2000). 


La figura 1 presenta el comportamiento del Gini en el quinquenio enero 
de 2015-diciembre de 2019 para la muestra en consideracion.' La desigualdad 
del ingreso cede en la primera parte, mientras la caída se detiene desde 2018. 
De acuerdo con la literatura anterior, las características demográficas y las 
características del trabajo determinan diferentes niveles de ingreso laboral y 
diferente desigualdad del ingreso laboral. Si bien la diferencia del Gini entre 
hombres y mujeres no es significativa, sí lo es cuando se considera la informali- 
dad, los trabajadores por cuenta propia y el estatus marital de los trabajadores. 
No obstante, con dos observaciones para 2020 no se tienen suficientes para 
saber la dirección que el Gini toma tras la pandemia. 

Si bien hasta este momento se ha resaltado la importancia de dichos fac- 
tores en la determinación del ingreso laboral, no se ha identificado cómo cada 
uno de estos contribuye a la desigualdad del ingreso laboral. Consecuente- 
mente con la diferente intensidad de la pandemia en los sectores, ocupaciones 
y las distintas poblaciones, la estructura productiva cambia tras la pandemia, 
lo que hace que las comparaciones en la distribución no se puedan realizar 
directamente. Además de responder a esta pregunta, la metodología utilizada 
permite comparar y distinguir la proveniencia de los efectos, lo que ayuda a 
comprender si los cambios observados son en términos estructurales o por 
cambios en la composición de los salarios. Por un lado, el efecto estructura 
salarial indica cambios en la estructura de remuneraciones a ciertas caracte- 
rísticas de los trabajadores, es decir, cambios en los retornos. Por otro lado, 
el efecto composición mide el efecto de los cambios en la distribución de las 
características de los trabajadores (ej., cambios en la proporción de trabajadores 
informales) sobre los diferenciales de ingresos entre grupos. 

Con el fin de eliminar los efectos cíclicos, se usa la información de agosto 
y septiembre de 2019 y 2020 (son los únicos períodos comparables? que se 
encuentran disponibles después de la pandemia), y se compara la distribución 
del ingreso por hora de los trabajadores urbanos que se desempeñan en el sector 
privado. Para cada observación calculamos su contribución al Gini, empleando 


las funciones RIF (recentered influence functions), lo que nos permite regresar 


1 La descripción de dicha muestra se realiza en la sección que describe los datos. 


2 Los otros meses disponibles no son comparables, pues tienen un cambio en el formulario y 
cambios en la estrategia de recolección. 
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variables demográficas, ocupacionales y sectoriales en las contribuciones, y así 
comparar los estimadores para cada variable de interés. Es esencial mencionar 
que los cambios en el Gini encontrados en este documento deben interpretarse 


como un límite inferior de la desigualdad en el ingreso durante la pandemia. 
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Figura 1. Gini 2015-2019 


Fuente: GEIH 2019-2020. Cálculos de los autores. 


Como indican Bottan, Vera-Cossio y Hoffmann (2020), las personas con menores 
ingresos laborales son las más expuestas a la pérdida de empleo. A pesar de 
ello, se encuentra que el Gini durante la pandemia (agosto-septiembre 2020) se 
ha incrementado considerablemente en alrededor de 3,6 puntos porcentuales 
en comparación con 2019. 

Este capítulo se estructura así: en el siguiente apartado se presentan los 
datos y se describe la construcción de la muestra. En la sección 2 se describe 
brevemente la metodología utilizada. Posteriormente, se exponen las estadís- 
ticas descriptivas y los resultados de la implementación de la metodología. 
Por último, se ofrecen las conclusiones con los resultados más destacados y 


algunas consideraciones finales. 
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1. Datos 


Para este documento se utilizó la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 
llevada a cabo por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE). Esta encuesta de corte transversal brinda información básica sobre el 
tamaño, estructura (empleo, desempleo e inactividad) y características gene- 
rales de la fuerza laboral colombiana. Con un tamaño de muestra de alrededor 
de 23000 hogares entrevistados mensualmente, tiene una representatividad 
nacional, cabecera (urbano) y resto (rural) (DANE, 2019). Entre las variables 
tomadas de la GEIH para este estudio, se encuentran: edad, sexo, estado civil, 
ciudad de residencia, nivel educativo de todos los miembros del hogar, estatus 
frente al mercado laboral (ocupado, desocupado o inactivo). Para las personas 
ocupadas, la encuesta permite conocer el sector de la empresa donde trabaja, 
el ingreso laboral, las horas trabajadas, la ocupación y diferentes variables 
para medir informalidad. 

Con respecto a estas dos últimas variables es importante destacar que la 
clasificación ocupacional utilizada por la GEIH es la Clasificación Nacional de 
Ocupaciones 1970 (cno 1970) 2 dígitos. Como se menciona en Cárdenas (2020) 
y Cárdenas y Montana (2020), emplear esta variable puede ser problemático 
para determinar las personas que potencialmente pueden trabajar desde casa 
o que requieren alta proximidad con otras personas, debido a que la infor- 
mación está agregada a dos dígitos.* Para evitar este problema, se utilizó y 
reclasificó el texto reportado por la persona ocupada (ex ante el código de la 
Clasificación Nacional de Ocupaciones SENA CNO 70 es asignado) de acuerdo 
con la Clasificación Internacional Uniforme de Ocupaciones (cIUO 08) a cuatro 
dígitos. Esto permite determinar con mayor exactitud el número de personas 
que pueden teletrabajar o que requieren alta proximidad con otros para realizar 
su actividad económica (Cárdenas, 2020; Cárdenas y Montana, 2020). 

Por otra parte, para facilitar la comparación de los resultados con otros 
resultados del DANE, se adoptó la definición oficial de informalidad de esta 


3 Por ejemplo, todos los gerentes están clasificados dentro de un mismo grupo ocupacional. 
Por lo tanto, de acuerdo con esta agregación, todos los gerentes de empresas pueden trabajar 
desde casa o no. Sin embargo, no todos los gerentes pueden trabajar desde casa o requieren 
el mismo grado de proximidad con otras personas. 


entidad, la cual considera a una persona como informal si esta persona tra- 
baja en un establecimiento privado, negocio o empresa que tiene hasta cinco 
trabajadores (en todas sus agencias y sucursales), incluyendo el propietario 
y/o pareja, trabajadores familiares no remunerados, empleados domésticos 
y trabajadores por cuenta propia (excepto profesionales independientes) 
(DANE, 2019). 

Debido a que el período de cierre de gran parte de la actividad económica 
por Covid-19 empezó en marzo de 2020 (Decreto 457 de 2020), el período de 
estudio sería a partir de este mes. Sin embargo, las medidas de distanciamiento 
social también afectaron la recolección de información de la GEIH. Para los meses 
de marzo a julio de 2020, la encuesta de hogares tiene cambios significativos 
en la forma de recolección de información y el número de preguntas efectua- 
das.* Estos cambios no permiten que se pueda utilizar para las estimaciones 
de este texto la encuesta de hogares durante el período mencionado, debido 
a que, como se verá en mayor detalle en la próxima sección, se requieren 
variables sociodemográficas, como el nivel educativo, informalidad, para 
medir la desigualdad del ingreso laboral, y estas no se obtuvieron durante 
este período. 

Por lo tanto, para analizar posibles efectos del Covid-19 en la desigualdad 
de los ingresos laborales en Colombia, se tomó el período agosto-septiembre* de 
2020. Para efectos de comparación con períodos previos a las medidas de dis- 
tanciamiento social, se utilizaron los datos de la GEIH de agosto-septiembre 
de 2019. 

Adicionalmente, se restringió la muestra a las personas que viven en las 
cabeceras (urbano) del país, debido a que la definición de informalidad solo se 


calcula oficialmente a nivel urbano,° y no se tuvieron en cuenta las personas 


2 Por ejemplo, las entrevistas dejaron de hacerse cara a cara y se optó por entrevistas telefónicas. 
Además, el número de preguntas pasó de más de 200, antes del período de cierre, a menos 
de 40 durante los meses de marzo a julio de 2020. 

5 Ultimo mes que se encontraba disponible al momento de escribir este documento. 

€ Para las áreas rurales, la definición de informalidad (el tamaño de una empresa) no es precisa. 
Una cantidad considerable de personas participa en la producción de bienes exclusivamente 
para su propio uso, como agricultura de subsistencia, trabajo doméstico, cuidados y empleo 
de trabajadores domésticos remunerados; y servicios voluntarios prestados a la comunidad, 
actividades que no necesariamente corresponden al sector informal. Por esta razón, la OIT 
recomienda desarrollar definiciones alternativas más adecuadas para los trabajos informales 
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que trabajan en las fuerzas armadas y directores ejecutivos de la administración 
pública, como alcaldes, ediles, cónsules. Las personas que estaban ocupadas 
y no reportaron ingresos (categorías ‘no sabe’/‘no responde”) fueron exclui- 
das de la muestra (alrededor del 6% del total de observaciones). Por ende, el 
número promedio de observaciones a nivel muestral para agosto-septiembre 
de 2019 fue de 45 920 personas, esto representa alrededor de 16 487 000 pro- 
medio de ocupados para el período mencionado. Mientras el número promedio 
de observaciones a nivel muestral para agosto-septiembre de 2020 fue de 
38 511, lo que representa alrededor de 14377000 ocupados en promedio para 
este período. 


2. Metodología 


Para calcular los posibles efectos de la pandemia en el Gini de los ingresos 
laborales y los factores que han impactado esta distribución, este documento 
aplica la metodología desarrollada por Firpo et al. (2018). Similarmente a la 
metodología de Oaxaca-Blinder (Blinder, 1973; Oaxaca, 1973), esta busca 
descomponer cambios o diferencias en los salarios medios en un efecto de 
estructura salarial y un efecto de composición. Sin embargo, Firpo et al. (2018) 
van más allá, dividiendo estos dos componentes por la contribución de cada 
covariable (variables demográficas, ocupacionales, etc.) a cualquier estadístico. 
Dado que en este caso nuestro interés es explicar los determinantes de la distri- 
bución del ingreso laboral y cuantificar cuán desigual es, utilizaremos el Gini. 

Cabe notar que la comparación no puede realizarse de manera directa, 
en cuanto la distribución cambia en el tamaño de su muestra y en su compo- 
sición, tal como se ha hecho énfasis en las estadísticas descriptivas. Es por lo 
tanto, necesario hacer comparables estas distribuciones, para luego aplicar la 
descomposición. El primer paso, por ende, es calcular mediante propensity score 


pesos que hagan comparables las muestras para 2019 y 2020.” Posteriormente, 


en la agricultura (Hussmanns, 2004). Cuando se escribió este texto, no existía una medida 
oficial de informalidad para esas áreas rurales. 

Adicionalmente, para poder efectuar la comparación, verificamos que las variables no 
observadas para el período prepandemia o pospandemia sean las mismas (ignorabiliy). 
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calculamos el Gini usando los pesos encontrados para el periodo anterior ala 
pandemia, el periodo posterior ala pandemia y los pesos sintéticos que hacen 
comparable. Esto nos permite comparar a nivel agregado entre periodos, y 
atribuir cuanto del cambio se debe a la estructura de salarios y cuanto se debe 
a cambios en la composición de los grupos. Las siguientes identidades des- 
componen los cambios en el Gini en tres: la ecuación (1) evidencia el cambio 
total agregado entre 2020 y 2019; la ecuación (2) el cambio entre lo observado 
en 2020 y el equivalente a 2020 conservando la distribución de las variables 
observadas y no observadas constantes. Finalmente, la ecuación (3) muestra 
los efectos de las diferencias en la distribución. 


Asta (1 


Los valores de dicha descomposición se encuentran en la parte superior 
de la tabla 3. Enseguida, calculamos el aporte de cada observación al Gini 
usando el RIF-Gini.® 


RIF(y; ve, F) =1+ BF )y + CA; F) (4) 
donde, 


BAF) = 2u?R(F.), : (5) 
CB ar pip EOE) (6) 


Además, es facil comprobar que el soporte de las variables observadas se sobreponga para 
ambos periodos (overlapping support). 


8 Por RIF hacemos referencia a recentered influence function. 
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u se refiere a la media y GZ es la forma general de la curva de Lorenz. 
Siguiendo la metodología de Firpo et al. (2009), realizamos la estimación en 
dos etapas: en la primera calculamos pesos que permitan la comparación entre 
cada una de las muestras. Los pesos corresponden a la probabilidad condicio- 
nal de pertenecer a cada uno de los grupos (propensity score). Para calcularlos 
se emplea la metodología de inverse probability weighting (1Pw), utilizando una 
regresión logística para calcular el score.? Para la segunda etapa, tomamos la 
contribución al Gini de cada una de las observaciones como variable depen- 
diente, hacemos una regresión pesada para el período previo a la pandemia, 
para el período posterior y para el contrafactual. 

Adicionalmente, calculamos una regresión adicional usando los pesos 


sintéticos. 


t 


N = N a 
f(D TX i > Ô, (T,) X, RIF (7,;G,,F,), t = 2019,2020 (8) 


Los coeficientes estimados nos permiten descomponer la fuente del cambio 
en el estadístico Gini. Los efectos totales del Gini se pueden descomponer en 
los efectos en la estructura (cambios ‘entre’ los diferentes grupos) y los efec- 
tos en la composición (cambios en la distribución, ‘dentro de’). Para calcular 
los cambios, seguimos el procedimiento en Firpo (2018) (ver ecuaciones 1-3). 

La tabla 2 ilustra las contribuciones de las variables explicativas para 
los períodos 2019 y 2020. Esto nos permite entender cómo cada una de las 
variables explicativas seleccionadas contribuye a la desigualdad del ingreso 


para cada uno de los períodos analizados. 
A; = E[X,T = 2020} (P — P) (9) 


ÁS =(E[X,T = 2020] — E[X,T =2019]) poo + E[X,T = 2020} (7 — Pias (10) 


2 Seguimos el apéndice de Firpo et al. (2018). 


La parte inferior de la tabla 3 presenta los resultados para las variables 
explicativas seleccionadas agrupadas en diferentes factores:!° el primer com- 
ponente son variables demográficas, seguido por las características del empleo, 
la informalidad, las ocupaciones y los sectores. Para calcular la significancia 
estadística de dicha descomposición por grupos y del Gini a nivel agregado, 
se hace por medio de bootstrapping, realizando 100 repeticiones. 


3. Resultados 


La tabla 1 muestra las características principales de los trabajadores colombia- 
nos para 2019 y 2020. En primer lugar, no se observan cambios considerables 
en la distribución por niveles educativos. Los trabajadores con mayor nivel 
educativo (superior a bachillerato) representaron alrededor del 34,0% del 
total de ocupados para agosto-septiembre 2020, mientras que este porcentaje 
fue de alrededor del 31,1% en 2019. Así mismo, no se observan cambios en la 
edad promedio de los trabajadores y su estatus marital. La edad promedio de 
un trabajador colombiano en las cabeceras del país es de 40 años y alrededor 
del 56,0% vive en pareja. Se observa una ligera caída de un poco más de los 2 
puntos porcentuales de la proporción de mujeres ocupadas (Alon et al., 2020; 
OECD, 2020). 

Con respecto a las características del tipo de empleo, se evidencia un ligero 
incremento de la proporción de los trabajadores por cuenta propia al pasar del 
44,7% en 2019 al 47,4% en 2020. Por otra parte, la proporción de ocupados 
informales se mantiene en un 53,9% en ambos períodos; sin embargo, al ana- 
lizar por género, la proporción de mujeres en trabajos informales disminuye, 
y son los hombres quienes compensan el cambio, pues para estos aumenta. 

Las estadísticas descriptivas (ver tabla 1) exponen una ligera diferencia 
en la cantidad de personas que trabajan en ocupaciones compatibles con el 
teletrabajo o que requieren proximidad. Al comenzar la pandemia se esperaba 


que las ocupaciones más afectadas serían aquellas menos compatibles con el 


10 Se decide presentar los resultados agrupados por dos motivos. Los cambios atribuibles a 
cada beta son pequeños y se entiende mejor un efecto agregado por cada factor. Igualmente, 
mostrar la información utilizando las ocupaciones y sectores resulta en tablas muy largas, 
que no permiten entender la proveniencia de los efectos. 
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teletrabajo (Cárdenas y Montana, 2021), no obstante, en el corto plazo no se 
observaron dichos cambios diferenciados. Esto en parte se puede explicar 
por dos razones: primero, dada la relevancia relativa de algunos sectores en 
la economía y salud pública, el gobierno colombiano eximió sectores como el 
de la construcción, salud, etc., de las medidas de confinamiento total (Decreto 
749 de 2020). Gran parte de estos sectores emplea ocupaciones no compatibles 
con el teletrabajo o requieren proximidad. En segundo lugar, las altas tasas de 
informalidad y relativo bajo ingreso de los trabajadores colombianos pudieron 
dificultar la implementación de las medidas de distanciamiento social. De 
esta forma, trabajadores en ocupaciones no compatibles con el teletrabajo o 
con alto grado de proximidad continuaron trabajando a pesar de las medidas 


restrictivas y los riesgos en salud. 


Tabla 1. Estadísticas descriptivas de la población ocupada 2019-2020 


Población total Mujeres Hombres 


2019 2020 2019 2020 2019 2020 


Variable Proporción Proporción Proporción 


Nivel educativo 


Ninguno 0,316 | 0,295 0,270 0,235 0,357 | 0,341 
Bachiller 0,373 | 0,365 | 0,358 | 0,343 0,386 | 0,382 
Técnico/tecnológico 0,141 0,147 0,166 0,176 0,119 0,124 
Universitario 0,119 0,133 0,145 0,171 0,096 0,104 
Posgrado 0,051 0,060 0,060 0,075 0,043 | 0,049 
Mujer 0,462 0,438 
Edad 40,3 40,4 40,3 40,3 40,4 40,5 
Vive en pareja 0,556 | 0,563 0,479 0,474 0,623 0,633 
Trabajador por cuenta propia 0,447 0,474 0,420 0,444 0,471 0,497 
Ocupación teletrabajable 0,250 0,259 0,294 0,315 0,212 0,215 


Ocupación que requiere proximidad | 0,113 0,116 0,100 0,099 0,124 0,129 


Informal 0,539 | 0,539 | 0,543 0,525 0,537 0,551 
Promedio Promedio Promedio 

Salario por hora 6057 5515 5879 5547 6211 5490 

Horas por semana 43,9 40,3 39,7 37,1 47,5 42,8 


Fuente: GEIH 2019-2020. Cálculos de los autores. 
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Los cambios mas considerables se reportan en el nivel de ingresos real por 
hora y el numero promedio de horas trabajadas por mes. La tabla 1 muestra 
que el promedio de ingresos laborales por hora pasó de 6057 pesos en 2019 
a 5515 pesos en 2020 (una reducción cercana al 8,9%); mientras el número 
de horas trabajadas promedio por semana pasó de 43,9 horas en 2019 a 40,9 
horas en 2020 (una reducción de alrededor del 8,2 %).!* Esta evidencia indica 
que la pandemia y las medidas de distanciamiento social pueden haber tenido 
mayor impacto en el nivel de ingresos y horas trabajadas, mientras que la 
composición laboral se ha afectado ligeramente. 

Por otra parte, la tabla 1 ilustra la distribución de mujeres y hombres ocupa- 
dos durante el período de estudio. Se observan algunos cambios heterogéneos 
en la composición laboral de mujeres y hombres. Por ejemplo, la proporción 
de hombres con un nivel educativo de primaria o inferior cayó de 2019 a 2020 
alrededor de 1,6 puntos porcentuales, mientras esta reducción para las muje- 
res fue de alrededor de 3,5 puntos porcentuales. Así mismo, la proporción 
de mujeres informales cayó alrededor de 2 puntos porcentuales, mientras 
que para los hombres esta proporción aumentó 1,5 puntos porcentuales. En 
términos de ingresos laborales y horas trabajadas, se vislumbran reducciones 
más severas en los hombres. Por ejemplo, el ingreso por hora trabajada de una 
mujer se redujo de 2019 a 2020 en un 5,6%, mientras para los hombres esta 
disminución fue del 11,6%. Estas estadísticas descriptivas sugieren que han 
existido cambios heterogéneos tanto en la estructura de salarios como en la 
composición de la mano de obra que pudieron haber afectado la distribución 
de los ingresos laborales. 

La tabla 2 da cuenta de la contribución asociada que tiene cada covariable 
mencionada en la sección anterior sobre el Gini. En primer lugar, es fundamental 
destacar que el Gini de agosto-septiembre de 2020 aumentó considerablemente 
(alrededor de 4 puntos porcentuales) en relación con el año anterior. Con 
respecto a las características de las personas, se puede observar que perso- 
nas con un título de bachillerato, técnico o tecnólogo tienen un Gini inferior 
con respecto a las personas que no tienen ningún título educativo (grupo de 


comparación). Sin embargo, los niveles superiores de educación (universitario 


11 Para calcular esta cifra, se usó la pregunta de la GEIH “¿Cuántas horas trabajó durante la 
semana pasada en este trabajo?”. 
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y posgrado) incrementan significativamente el Gini con respecto al grupo de 
comparación. Este resultado sugiere que en niveles educativos más inferiores 
(sin título educativo) y superiores se encuentran mayores concentraciones de 
ingresos (colas de la distribución educacional). Por otra parte, las mujeres 


tuvieron un Gini superior entre el 1,6% y el 2,5% en relación con los hombres. 


Tabla 2. Regresión coeficiente de Gini 


Gini 2019: 45,88 Gini 2020: 49,52 
(1) (2) 
Educación 
-0,017*** -0,014** 
Bachiller 
(0,007) (0,006) 
-0,036*** -0,028*** 
Técnico/tecnológico 
(0,009) (0,009) 
0,156*** 0,125*** 
Universitario 
(0,011) (0,010) 
0,804*** 0,759*** 
Posgrado 
(0,015) (0,014) 
0,002*** 0,002*** 
Edad 
(0,0002) (0,0002) 
-0,003 -0,002 
Vive en pareja 
(0,005) (0,005) 
0,016*** 0,025*** 
Mujer 
(0,006) (0,006) 
0,093*** 0,166*** 
Trabajador por cuenta propia 
(0,007) (0,006) 
0,014* -0,004 
Ocupación teletrabajable 
(0,008) (0,008) 
-0,030*** -0,041*** 
Proximidad 
(0,010) (0,009) 
0,077*** 0,103*** 
Trabajador informal 
(0,007) (0,007) 
Controles de ocupacion Si Si 
Controles de sector económico Sí Sí 
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Nota: * p <0,1; ** p <0,05; *** p <0,01 


Fuente: GEIH 2019-2020. Calculos de los autores. 


Es importante resaltar que el trabajo por cuenta propia y la informalidad 
estan asociadas a un mayor Gini. De hecho, esta relación parece haberse 
incrementado durante la pandemia. Por otra parte, la compatibilidad con el 
teletrabajo no parece tener una fuerte relación con el Gini, mientras que las 
personas que trabajan en ocupaciones que requieren alta proximidad tiene 
un Gini inferior en comparación con los demás trabajadores para el período 
de análisis. 

Estos resultados indican: 1) Como lo han señalado otros autores (Fields, 
1979), el Gini está fuertemente asociado al nivel educativo, la informalidad 
y la posición ocupacional. 2) Sin embargo, estos resultados sugieren que la 
pandemia ha agudizado los efectos de variables como la informalidad sobre el 
Gini de los ingresos laborales. Esta evidencia apunta, por ejemplo, a que una 
mayor proporción de trabajadores informales en comparación con los formales 
perdieron sus ingresos reales laborales por hora durante la pandemia y, por 
lo tanto, el Gini se ha incrementado comparativamente para los trabajadores 
informales. 

Como se ha mencionado anteriormente, el aumento del Gini para un 
grupo determinado se puede descomponer en dos efectos: efecto estructura 
salarial y efecto composición. La tabla 3 revela que el crecimiento observado 
del Gini durante 2019 y 2020 se debe a efectos de cambios en la estructura 
salarial y composición de mano de obra. Sin embargo, los efectos de estructura 
salarial tienen una mayor importancia relativa sobre la variación del Gini. Es 
decir, dejando todo lo demás constante, para una considerable proporción de 
trabajadores el retorno por hora trabajada se ha visto fuertemente disminuido 


EFECTOS DE CORTO PLAZO DEL COVID-19 SOBRE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL EN COLOMBIA 
Gini 2019: 45,88 Gini 2020: 49,52 
(1) (2) 

Constante 0,672*** 0,567*** 

Observaciones 45920 38511 

R2 ajustado 0,138 0,18 

boa 200,464*** 228,915*** 
Estadistico F (df = 37; 45882) (df = 37; 38 473) 
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por los efectos de la pandemia y las medidas de distanciamiento social 


adoptadas en el país. 


Tabla 3. Descomposición de los efectos sobre el Gini 


Variable Gini 

Efecto total 4,059*** 
Efecto estructura salarial 2,911*** 
Efecto composición 1,148*** 
Efectos totales: 

Constante -0,172** 

Demograficos 0,024*** 

Caracteristicas ocupacionales 0,036*** 

Informalidad 0,018*** 

Ocupación 0,141*** 

Sector -0,005* 


Efecto estructura salarial: 


Constante -0,152*** 
Demograficos 0,002 
Caracteristicas ocupacionales 0,028*** 
Informalidad 0,018*** 
Ocupación 0,139*** 
Sector -0,005 


Efecto composición: 


Constante -0,020*** 
Demograficos 0,022*** 
Caracteristicas ocupacionales 0,008*** 
Informalidad 0,001 
Ocupación 0,002 
Sector 0,001 


Nota: 0 *** 0,001; ** 0,01; * 0,05; © 0,1; *” 1 


Fuente: GEIH 2019-2020. Calculos de los autores. 
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Adicionalmente, la tabla 3 muestra la contribución a la variación del Gini 
por cada una de las variables utilizadas en el modelo. Por una parte, se observa 
que las variables con mayores contribuciones al incremento del Gini son las 
características ocupacionales” y la ocupación. 

Por otra parte, cuando se desagregan los efectos composición y estructura 
salarial se observa que: 1) El aumento del Gini por parte de efectos estruc- 
turales salariales se debe a cambios en los retornos de las ocupaciones, a las 
características ocupacionales e informalidad. Esto quiere decir que, en el 
período de la pandemia, ha habido un cambio significativo en la estructura de 
las remuneraciones (retornos), por ejemplo, de los trabajadores informales, lo 
que ha ocasionado un incremento en el Gini. 2) Los efectos de composición 


demográficos son los que mayormente contribuyen al aumento del Gini. 


Conclusiones 


Este capítulo cuantifica los efectos que ha tenido el Covid-19 y las medidas 
de distanciamiento social sobre la distribución del ingreso laboral en el corto 
plazo. Así mismo, evalúa cuáles han sido los factores más determinantes en 
este cambio. Los datos demuestran que en el período de la pandemia la des- 
igualdad en el ingreso laboral se ha agudizado considerablemente. 

Este cambio en la distribución de los ingresos laborales se debe principal- 
mente a efectos en la estructura salarial del país. Para una considerable pro- 
porción de trabajadores, el retorno por hora trabajada se ha visto fuertemente 
disminuido durante el período de la pandemia. Por otra parte, han existido 
algunos cambios considerables en la composición del mercado laboral. Por 
ejemplo, se ha observado una reducción en la proporción de mujeres ocupadas 
y de personas con ningún nivel educativo. Sin embargo, la evidencia sugiere 
que no ha existido un cambio considerable en la proporción de trabajadores que 
realizan actividades compatibles con el teletrabajo o que requieren una menor 
proximidad con otras personas. Por esta razón, los efectos en composición han 


tenido un efecto menor (en comparación con efectos estructurales salariales) 


12 Las características ocupacionales incluyen el efecto promedio de la variable cuenta propia, 
teletrabajo y alta proximidad. 
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sobre la distribución del ingreso laboral. Por último, es vital destacar que, 
a pesar de los posibles sesgos de la muestra hacia las personas de mayores 
ingresos, se ha encontrado que el período de la pandemia ha precarizado con- 
siderablemente la distribución de los ingresos laborales en el país. 

Una limitación del presente documento es considerar únicamente el 
ingreso laboral y no el ingreso disponible del hogar. Realizar el mismo ejerci- 
cio teniendo en cuenta otras fuentes de ingreso y el ingreso disponible es una 
extensión natural del presente texto, con miras a comprender globalmente el 


cambio en la desigualdad del ingreso después de la pandemia. 
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Introducción* 


América Latina y el Caribe ha sido una de las regiones con mayor afectación 
del mercado laboral como consecuencia de la pandemia del Covid-19 (OIT, 
2020a). Los países de la región registran aumentos pronunciados de la tasa de 
desempleo, lo cual es explicado por la alta proporción de empleo vulnerable y las 
restricciones de confinamiento prolongado que tuvieron lugar al final del primer 
trimestre de 2020 (Berniell y Fernández, 2020; Bottan, Hoffmann y Vera-Cossio, 
2020). Adicionalmente, la respuesta institucional de muchos de estos ha refor- 
zado las asimetrías a nivel sectorial en la recuperación del empleo. Por ejemplo, 
sectores como turismo o restaurantes han tenido períodos más prolongados de 
restricción de operaciones, y registran mayores pérdidas de empleo. 

Para el caso colombiano, el gobierno ha tomado medidas como la reorien- 
tación de la naturaleza jurídica del conjunto de derechos laborales: auxilio de 
cesantías, vacaciones, prima de servicios, jornadas de trabajo en el estado 
de emergencia y períodos de pago de recargos por trabajo en jornada suple- 
mentaria. Sin embargo, el mercado laboral del país ha tenido grandes impactos 
en su tasa de desempleo, llegando a cifras del 21,4%, la cifra más alta que ha 
presentado en la última década, tal como reportó en mayo de 2020 el DANE, y 
el mayor incremento entre los países de la OECD. Estos impactos en el mercado 
laboral han tenido diferentes magnitudes si se comparan sectores o grupos 
de población, patrones que se hacen evidentes si se analizan los flujos de 


* Este documento se realizó con el apoyo del programa “Inclusión productiva y social: programas 
y políticas para la promoción de una economía formal”, Código 60185, que forma parte de 
Colombia Científica-Alianza EFI, bajo el Contrato de Recuperación Contingente FP44842- 
220-2018. 
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entrada y salida, lo cual hace necesario establecer políticas activas y pasivas de 
empleabilidad que incentiven el trabajo formal para estos grupos vulnerables. 

La literatura reciente se ha enfocado en identificar las poblaciones que 
han sufrido en mayor medida este choque. La evidencia existente muestra 
que entre los más afectados se encuentran los empleados con salarios relati- 
vamente bajos, los trabajadores informales, las mujeres, aquellos con dificultad 
de realizar teletrabajo, los jóvenes y los trabajadores menos educados (Bottan, 
Hoffmann y Vera-Cossio, 2020; Cortes y Forsythe, 2020; Couch, Fairlie y Xu, 
2020). Identificar estos perfiles es relevante, ya que la recuperación del empleo 
dependerá en buena medida de acciones específicas dirigidas a estos grupos 
de población, con el fin de mitigar el desempleo estructural. De hecho, según 
un informe de la Cepal realizado por Weller, Gómez, Caballero y Ravest en 
2020, la reactivación del mercado laboral será un proceso que tomará tiempo, 
en donde es muy probable que se reporten altos niveles de desempleo y un 
incremento sustancial en la informalidad laboral. 

En este sentido, este documento caracteriza la magnitud del choque sobre 
diferentes poblaciones y cómo se ha dado la recuperación durante 2020. Con 
estos resultados, se propone una discusión sobre los instrumentos que pueden 
acelerar la creación de empleo en diferentes segmentos del mercado laboral. Es 
decir, se analizan los patrones del mercado laboral colombiano durante 2020 
haciendo especial énfasis en los cambios en la composición de la fuerza laboral 
y en la generación de empleo. Adicionalmente, se describen las acciones orien- 
tadas al marco regulatorio laboral que han tenido lugar en los primeros meses 
de la crisis y que motivaron las respuestas de política. Finalmente, se estudian 
todos estos elementos a la luz de la literatura y se plantean algunas conclusiones. 

El reto de política pública es mayor en tanto la crisis suscitada por el Covid- 
19 coincide con otras transformaciones profundas que están teniendo lugar 
en el mercado de trabajo. De acuerdo con Weller, Gómez, Caballero y Ravest 
(2020), los países en vías de desarrollo tendrán que enfrentarse a choques como: 
i) el aumento de la automatización, como resultado de la alta tecnificación 
en ciertos empleos y la digitalización acelerada por la pandemia; ii) el bajo 
crecimiento de la inversión extranjera en las economías emergentes; y iii) la 
desaceleración de las exportaciones debido al bajo crecimiento de la demanda 
extranjera. Ahora bien, este cambio estructural en el mercado de trabajo tam- 


bién trae consigo el incremento pronunciado de ocupaciones emergentes. Por 


ejemplo, las plataformas digitales pueden convertirse en un aliado enorme. En 
los últimos meses, estas plataformas han creado puestos para diferentes tipos 
de perfiles, como programadores, profesionales de la salud, transportadores e, 
incluso, domiciliarios (Dewan y Ernst, 2020). La suma de todos estos elementos 
definirá la agenda pública del mercado en los próximos años. 

El resto del documento se divide en cuatro secciones. La segunda sección 
analiza el impacto de la pandemia en el empleo en las dimensiones geográfica 
y sectorial. La tercera describe el impacto y la recuperación de empleo en 
diferentes factores que caracterizan el empleo vulnerable, como género, ocu- 
pación, condición de informalidad e ingresos. La cuarta estudia los cambios 
en el empleo enfatizando en dos factores identificados como determinantes, 
género y tipo de ocupación. La quinta sección enfatiza en los cambios del marco 
regulatorio que surgieron como respuesta a la crisis del Covid-19. Finalmente, 
la sexta presenta una breve discusión sobre los retos de corto y mediano plazo 
de la política laboral. 


1. Impactos en el mercado laboral 
y la recuperación del empleo 


Para entender la magnitud del choque en el mercado laboral, así como los 
patrones de la recuperación del empleo durante 2020, se analizan diferentes 
segmentos del mercado laboral cuyas características se asocian típicamente 
a factores de vulnerabilidad. En 2020, el mercado laboral ha sufrido fuertes 
cambios en un corto período. Esto hace relevante examinar los cambios de 
corto plazo, pero teniendo un contexto del comportamiento del mercado del 
año anterior que permita estudiar los posibles impactos sobre el desempleo 
estructural. Lo anterior es relevante, ya que una de las principales preguntas 
del mercado de trabajo consiste en cómo recuperar totalmente el empleo, y en 
qué medida se observaría una recomposición sectorial y ocupacional de este. 

En la figura 1 se ilustra el comportamiento del empleo por sectores eco- 
nómicos según la clasificación de actividades económicas CIIU reportada en 
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). El eje horizontal presenta los 
meses entre enero y diciembre de 2020; y en el vertical, un índice de empleo 
que consiste en la relación del empleo de cada mes respecto a enero de 2020. 
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Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. 


—e— Agricultura, minas, elect. —e— Manufactura —4— Construcción 
—@®— Comercio ——0— Transporte, comunicaciones ——@®— Hoteles y restaurantes 


Figura 1. Comportamiento del empleo por sectores. Enero-diciembre 2020 
Las divisiones sectoriales se construyen de la siguiente manera: 


Nota: Agricultura, minas, electricidad: A, B, D y E. Manufactura: C. Construcción: F. Comercio: G. 
Transporte comunicaciones: H y J. Alojamientos y restaurantes: I. Actividades profesionales: K-Q. 
Otros servicios: R-U. 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 


Es importante recalcar que enero suele ser el mes de menor nivel de empleo 
debido a la marcada estacionalidad del mercado laboral. Se observa, desde 
marzo, pero particularmente en abril, una caída generalizada en todos los sec- 
tores. Estos puestos de trabajo perdidos no se han recuperado completamente 
en diciembre de 2020. 

El sector más afectado corresponde a “otros servicios”, que incluye las 
actividades artísticas, de entretenimiento, reparación de computadores, entre 
otras. En dicho sector el impacto de la pandemia generó que se perdieran 4 de 
cada 10 empleos respecto a enero, y, además, ha sido uno de los sectores con 
la recuperación más lenta. Otros que sufrieron un impacto similar en el mes 
de abril son la construcción y la manufactura, pero estos han mostrado una 
recuperación más rápida. En particular, la construcción llegó a un 90% del 
nivel de empleo de enero en el mes de junio, mientras que la manufactura lo 
hizo en agosto. Si bien el sector de alojamiento y servicios de comida tuvo una 
caída inicial menos fuerte (se mantuvieron 7 de cada 10 empleos), la recupe- 
ración de este ha sido más lenta, y para octubre-diciembre aún se tenían 8 de 
cada 10 empleos que existían en enero. Es importante anotar que este sector 
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se mantuvo por un periodo mas prolongado en confinamiento y se caracteriza 
por unidades productivas pequeñas, lo cual puede explicar esta dinámica. Los 
demás sectores tuvieron choques relativamente menores, en particular el de 
agricultura, minas y electricidad. 

La pandemia ha variado en su magnitud en el tiempo entre las diferentes 
regiones. Por ejemplo, departamentos como Atlántico y Amazonas sufrieron 
fuertemente los primeros meses de la crisis. Aun así, las políticas de confina- 
miento se mantuvieron relativamente similares en todo el país. Esto puede 
explicar el hecho de que el impacto sobre el empleo sea similar entre regiones 
(ver figura 2). Analizando el comportamiento de las 5 principales áreas metro- 
politanas y el agregado de las otras 13, se observa que Cali y Bogotá fueron 
las más afectadas en abril, mientras que Barranquilla y Manizales presentan 
contracciones menores en el empleo. 

Los resultados anteriores contrastan con los patrones que se han observado 
en la recuperación. Por ejemplo, en Barranquilla se mantuvo una tendencia 
negativa hasta el mes de junio, donde alcanzó su nivel más bajo, mientras que 
los números mejoraron en el resto de las áreas metropolitanas desde el mes 
de abril. Esto puede obedecer a la mayor crisis en cuestión de salud que vivió 
Barranquilla en dichos meses, que llevó a buscar medidas progresivamente 


más fuertes para frenar los niveles de contagio. El estudio de seroprevalencia 
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Figura 2. Comportamiento del empleo por áreas 
metropolitanas. Enero-diciembre 2020 


BAR: Barranquilla. BOG: Bogota. CAL: Cali. MDE: Medellin. MAN: Manizales. Resto: resto de las 13 ciudades. 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 
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del INS y del DANE mostró que, para noviembre, el 55% de la población de esa 
ciudad probablemente se había contagiado del virus. Esto en contraste con el 
30% en Bogotá y el 27% en Medellin (Ins, 2020). 


2. Cambios en la composición de la fuerza laboral 


Teniendo en cuenta que algunos grupos de la población son más susceptibles 
a desempeñarse en sectores más vulnerables o bajo condiciones de empleo 
de mayor vulnerabilidad, se analiza la dinámica de empleo para los segmen- 
tos definidos por género, condición de informalidad, tipo de oficio e ingreso 
laboral. La figura 3 muestra que el impacto total sobre el empleo fue similar 
para hombres y mujeres, sin embargo, la diferencia en el ritmo de recupera- 
ción es marcada. A diciembre de 2020, el empleo femenino era equivalente al 
91,75% de lo observado en enero, 6,47 puntos porcentuales (pp) menor a los 
registrados en el segmento de mercado laboral masculino. Es esencial resaltar 
que la brecha en el indicador de empleo se ha cerrado en los últimos meses, 
dado que en julio era de casi 10 pp (García-Rojas et al., 2020). 

Una característica que se hizo relevante en el contexto de la pandemia 
corresponde a las actividades que desarrolla el trabajador, las cuales pueden 
limitar la posibilidad de realizar teletrabajo (Dingel y Neiman, 2020; Mongey y 
Weinberg, 2020). De hecho, las medidas de distanciamiento social han impedido 
que muchas personas continúen con sus labores diarias, pues sus actividades 
requieren una interacción cara a cara, ya sea con sus compañeros de trabajo 
o con los respectivos clientes (Cortes y Forsythe, 2020; Mongey y Weinberg, 
2020; Tamayo, Vilca y Chaparro, 2020). De manera agregada, el oficio puede 
constituir una buena aproximación a esta dimensión del empleo, y, por lo tanto, 
permite estudiar si la posibilidad de realizar teletrabajo constituyó en cierta 
medida protección al empleo. La GEIH recoge información de ocupaciones de 
acuerdo con la Clasificación Nacional de Ocupaciones (CNO-70), que corres- 
ponden a oficios que van desde la gerencia hasta auxiliares técnicos, así como 
a profesionales independientes. A partir de esta variable es posible clasificar 
el mercado en los segmentos de ocupaciones profesionales y no profesionales. 

Analizando estos segmentos, se observa que los empleos asociados a 


ocupaciones profesionales presentaron una caída notablemente más fuerte 


(figura 3). De hecho, para los profesionales, ya se tenia en octubre un total de 
ocupados mayor al observado en enero. No obstante, ambos segmentos han 
tenido un ritmo de recuperacion similar, que produce una brecha en el indice 
de empleo a diciembre equivalente a 10 pp. Esto muestra que el empleo no 
profesional, y posiblemente la posibilidad de efectuar teletrabajo, ha sido uno 
de los determinantes de la pérdida de empleo. 

En cuanto al comportamiento del empleo formal e informal, se observan 
tendencias similares, aunque con rasgos que corresponden a las caracteristicas 
de estos segmentos de mercado (figura 3). En particular, el empleo informal 
tuvo una mayor contracción, pero también una recuperación más rápida, lo cual 
es consistente con la ausencia de costos de contratación y despido asociados 
al empleo informal. Finalmente, se analiza el comportamiento del empleo 
teniendo en cuenta los ingresos laborales. 

En este caso, el análisis se centra en los empleados privados y del gobierno, 
los trabajadores por cuenta propia y los patrones, los cuales se clasifican de 
acuerdo con sus ingresos en tres grupos: ingresos hasta un salario mínimo, 
entre uno y dos salarios mínimos, y más de dos salarios mínimos. Vale anotar 
que un 60% del empleo pertenece el grupo de ingresos de un salario mínimo 
o menos. 

Al analizar las trayectorias del comportamiento de estos segmentos de 
mercado, se evidencia que el empleo de bajos ingresos ha presentado una rápida 
recuperación, llegando a niveles incluso superiores a los que se presentaban 
en el mes de enero de 2020. En buena medida esto puede deberse a la rápida 
recuperación del empleo informal, y a que los nuevos empleos (como se verá 
más adelante) tienden a tener menores ingresos laborales. Por su parte, las 
posiciones con altos niveles de ingreso, si bien no se han recuperado a las cifras 
de inicios del año, sí lo han realizado más rápidamente que las posiciones de 
ingresos medios. 

El empleo de altos ingresos también se recuperó más rápidamente, lo 
cual puede estar causando una especie de polarización: ambos extremos del 
mercado laboral (empleo profesional y empleo de bajos ingresos) se han recu- 
perado rápidamente, relativo a las posiciones intermedias. Lo anterior hace 
referencia al aumento nominal en la cantidad de ocupados en los segmentos 
de nivel de ingreso mencionados posterior a la caída generalizada del empleo 


por la pandemia, pero así mismo cabe resaltar que la pérdida y posterior 
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a. Género 


—®— Hombre —@®— Mujer 


b. Tipo de oficio 
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c. Condición de informalidad 
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d. Ingresos laborales 
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Figura 3. Comportamiento del empleo para diferentes 
segmentos del mercado laboral. Enero-diciembre 2020 


Nota: Oficios profesionales son aquellos que corresponden a códigos 0 a 20 en la CNO-70. 
Los datos de ingreso laboral para los meses de marzo-julio no se pueden recuperar porque 
la encuesta no recopiló esta información. La categoría “menos min” corresponde a los empleados 
con ingresos menores o iguales al salario mínimo; “1-2 min”, a empleados con ingresos laborales 
entre uno y dos salarios mínimos; y la categoría “2+ min”, a empleados con ingresos 
laborales mayores a dos salarios mínimos. 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 


recuperación del empleo también han cambiado la composición de este, como 
se mostrará posteriormente en esta sección. 

El análisis anterior da cuenta de que características como el género y 
el tipo de ocupación son dimensiones relevantes para entender los impactos 
recientes en el mercado laboral. En el caso de empleos en ocupaciones no 
profesionales, la contracción del empleo se venía presentando desde inicios 
de año. Con el fin de obtener una perspectiva de mediano plazo que permita 
cuantificar variaciones estructurales en la composición del empleo, se lleva 
a cabo una comparación para los segmentos definidos por género y oficio, 
teniendo en cuenta la variación del trimestre octubre-diciembre entre 2019 y 
2020. Dicha comparación permite eliminar los posibles efectos estacionales 
en los flujos de creación y destrucción de empleo. 

La tabla 1 expone la composición en el empleo por género y tipo de oficio 
para 2019 y 2020, así como la tasa de crecimiento del empleo total para cada 
uno de estos segmentos. Conforme con la clasificación efectuada, el empleo 
profesional tiene una participación menor al 18% respecto al empleo total, con 
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una mayor participación en el caso de los hombres. En 2019, los hombres no 
profesionales representaban el 45,5% de la mano de obra, una participación 
que creció en 1,98 pp en el mismo período de 2020. Esto evidencia un posible 
efecto de recomposición de los ocupados, lo cual se complementa con el hecho 
de que las mujeres profesionales reducen su participación. El resultado anterior 
es consistente también con que la contracción (medida como la tasa de cre- 
cimiento anual) en el empleo es más del doble para el caso de las mujeres no 
profesionales (11,7% respecto al 3,7%). Esto indica que, además de tener una 
recuperación más lenta, dentro de este segmento del mercado se ha dado una 


recomposición por género. 


Tabla 1. Composición del empleo por tipo de oficio y género. Octubre-diciembre 


Hombre Mujer 
No profesional Profesional | No profesional Profesional 
2019 4998 197 978 308 4198589 804 871 
Porcentaje total 45,5% 8,9% 38,2% 7,3% 
2020 4813272 879827 3706351 734272 
Porcentaje total 47,5% 8,7% 36,6% 7,2% 
Cambio participación (pp) 1,98 -0,23 -1,66 -0,08 
Crecimiento empleo -3,7% -10,1% -11,7% -8,8% 


Fuente: GEIH 2019 y 2020. Calculos de los autores. 


En cuanto a las posiciones profesionales, tanto para hombres como mujeres 
presentaron una leve pérdida de participación, sin embargo, fue menor para 
el caso de las mujeres. Toda esta evidencia es muestra de que un factor deter- 
minante en la recuperación del empleo que marca la diferencia entre hombres 
y mujeres ha sido un mejor desempeño del empleo no profesional en el caso 
de los hombres. Esto dentro del contexto de una reducción del 11,7% de los 
empleos de las mujeres, frente a solo un 3,7 % del de los hombres. Esto puede 
explicarse en parte por la mayor participación de las mujeres en sectores con 
una reactivación más lenta (ej., restaurantes y turismo), a lo que se suma una 
mayor propensión a la inactividad debido a la mayor carga de labores del hogar 
no remuneradas (ej., cuidado de los hijos) (DANE, 2020b; Del Boca et al., 2020; 
Sevilla y Smith, 2020), dificultando su regreso al mercado laboral. 


Este análisis de la interacción entre género y oficio como características 
importantes para entender el comportamiento del empleo se amplía teniendo 
en cuenta su relación con los impactos sectoriales, regionales y la condición de 
informalidad (ver tabla 2). En la perspectiva sectorial, el agregado compuesto 
por agricultura, minas y electricidad es el único sector que presentó un cre- 
cimiento del empleo, el cual se explica en buena medida por el aumento del 
empleo no profesional, destacando el hecho de que el empleo en este sector 
tiene una baja participación de las posiciones profesionales. También se hace 
notorio el comportamiento diferencial del sector de alojamientos y hoteles, 


sector con una contracción en el empleo cercana a una cuarta parte de los 


ocupados respecto a 2019. 


Tabla 2. Crecimiento de segmentos de empleo. Octubre-diciembre 2019-2020 


Empleados Hombre Mujer 
Total On Profesional ee, Profesional 
Condicion informalidad 
Formal -10,3% -10,5% -10,0% -11,4% -8,2% 
Informal -4,7% 2,5% 16,5% -12,0% -22,4% 
Sector 
Agricultura, minas, electricidad 14,2% 14,5% -5,2% 34,1% 0,2% 
Manufactura -7,5 % -4,1% -14,6% -11,7% 8,0% 
Construcción -7,7% -5,5% -23,6 % -23,3 % 10,4% 
Comercio -2,9% -2,8 % -21,4% -2,4% 0,0% 
Transporte y comunicaciones -2,1% -5,1% 16,9% -7,0% 30,7 % 
Alojamientos y restaurantes -20,4% -12,6% 112,5% -24,6 % -64,8% 
Te war -10,0% -0,8% | -11,8%  -12,5%  |-15,11% 
Otros servicios -11,6% -3,9% -12,3% -16,6% 32,2% 
Región 
BAR -8,0% -2,0% -22,6% -10,7% -20,0% 
BOG -8,6% -3,2% -10,0% -14,9% -6,5% 
CAL -9,3% -2,1% -15,7% -14,1% -21,5% 
CAR -4,7 % -2,0% -1,9% -11,6% 14,4% 
IBA -5,5% -5,6% -14,0% 0,1% -26,1% 
Continúa 
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Empleados Hombre Mujer 
Total no Profesional Ne Profesional 
profesional profesional 
MAN -6,4% -4,2% -2,6% -11,7% 2,2% 
MDE -4,6% -2,1% -11,9% -4,9% -8,8% 
Resto -8,7 % -8,3% 3,4% -11,7% -3,2% 


Oficios profesionales son aquellos que corresponden a códigos 0 a 20 en la CNO. 
Las divisiones sectoriales se construyen de la siguiente manera: 


Nota: Agricultura, minas, electricidad: A, B, D y E. Manufactura: C. Construcción: F. Comercio: G. 
Transporte comunicaciones: H y J. Alojamientos y restaurantes: I. Actividades profesionales: K-Q. 
Otros servicios: R-U. 


BAR: Barranquilla. BOG: Bogotá. CAL: Cali. MDE: Medellin. MAN: Manizales. CAR: Cartagena. 
IBA: Ibagué. Resto: resto de las 13 ciudades. 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 


El sector de alojamiento y hoteles, además de presentar las mayores 
pérdidas de empleo, también parece reportar variaciones importantes en la 
composición del empleo. En particular, mientras el empleo no profesional 
se comporta de manera similar, en el empleo profesional se observa un cre- 
cimiento muy importante en el caso de los hombres, lo cual contrasta con el 
comportamiento del empleo en el caso de las mujeres. De otro lado, sectores 
vitales en la generación de empleo como comercio y manufactura manifies- 
tan menores afectaciones en términos de pérdidas de empleo. En específico, 
en el caso de comercio, el empleo profesional sufrió una mayor contracción, 
mayor en el caso de las mujeres. En manufactura, los patrones en la pérdida 
de empleo por género son similares. Finalmente, en el sector de transporte 
y comunicaciones, el menos afectado relativo a 2019, se observa un fuerte 
contraste entre el empleo profesional y no profesional, que en el caso del 
segundo muestra tasas de crecimiento importante. En menor escala, es algo 
que también ocurre en el área de otros servicios. 

Con respecto al análisis por área metropolitana, se identifican diferentes 
patrones. Por ejemplo, en las grandes ciudades, el empleo profesional sufre 
mayores contracciones, siendo en general mayor para las mujeres, principal- 
mente en Cali, donde la contracción en este segmento es casi el doble respecto 
a los hombres. Por su parte, en ciudades más pequeñas, como Manizales o 
Cartagena, el empleo no profesional sufrió impactos mayores. Estos resultados 
implican que la recuperación requerirá perspectiva de mercado local, ya que la 


efectividad de las intervenciones dependera del tipo de empleo sobre el cual 


se requiere fomentar su crecimiento. 


3. Los cambios en la generación de empleo 


La pérdida de puestos de trabajo debido a la pandemia y la creación de puestos 
nuevos durante la reactivación posiblemente llevaron a cambios en la com- 
posición del mercado de trabajo. En la sección anterior se estudió cómo los 
hombres y el empleo no profesional e informal han ganado participación en 
el total del empleo. Esto muestra que posiblemente la calidad del empleo que 
se está creando no cumple con los mismos estándares de protección laboral 
de las posiciones que se perdieron (Heyes et al., 2017; Visser, 2019). Este tema 
lo revisaremos con mayor detalle a continuación. 

La recomposición del mercado laboral se evidencia en las condiciones 
bajo las cuales se genera el empleo. Teniendo en cuenta los mismos períodos 
de comparación, se analiza en qué medida los nuevos puestos de trabajo son 
comparables con los que el mercado laboral generaba un año atrás. Para ello 
se toman aquellos puestos de trabajo con una duración igual o inferior a cua- 
tro meses, es decir, aquellos generados entre mayo y octubre, como base de 
comparación. La tabla 3 muestra que los trabajos creados en 2020 se caracte- 
rizan por tener una menor proporción con contratos escritos de trabajo y sin 
cotización a pensión, en mayor proporción por cuenta propia y las actividades 
se realizan en mayor proporción en lugares diferentes a una oficina o un local. 
Todo ello, en suma, permite concluir que son puestos de trabajo con mayor 
incidencia de la informalidad y menor calidad a los observados en 2019. 

Un aspecto relevante, asociado ala mayor necesidad de realizar teletrabajo, 
es que el porcentaje de nuevos empleos que se llevan a cabo en una vivienda 
aumentó en 8 pp en 2020, lo que es consistente con menos puestos de trabajo 
con actividades que se desarrollan en un local fijo. La dimensión de ingresos 
es una característica fundamental de la calidad del empleo. Con el fin de ana- 
lizar el impacto de la pandemia sobre los nuevos puestos de trabajo en esta 
variable, se estudia la variación en el ingreso promedio de los nuevos puestos 
de trabajo para empleados y cuenta propia, comparando además con aquellos 


ocupados con mayor duración en el empleo actual, es decir, cinco meses o más. 
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Tabla 3. Características de los nuevos puestos 
de trabajo. Octubre-diciembre 2019-2020 


2019 2020 


Condiciones del contrato 


Con contrato 73,0% 63,8% 


Cotización pensión 37,2% 31,7% 


Posición ocupacional 


Asalariados 61,5% 51,5% 
Cuenta propia 30,9% 40,7% 
Patronos 1,3% 1,6% 
Otros 6,3% 6,3% 


Lugar de trabajo 


Vivienda 8,1% 12,1% 
Otra vivienda 11,4% 15,1% 
Lugares abiertos y variables 19,0% 19,4% 
Local fijo 61,5% 53,4% 


Nota: En la posición ocupacional, la categoría “otros” incluye trabajadores domésticos, trabajadores 
familiares sin remuneración, jornaleros y otros empleados. En los lugares de trabajo, la categoría “lugares 
abiertos y variables” hace referencia a kioscos, vehículos, puerta a puerta o sitio descubierto en la calle, 
mientras que “local fijo” considera oficinas, fábricas, obras en construcción o minas. 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 


La figura 4 evidencia que los ingresos de los empleados en posiciones 
nuevas (menos de cuatro meses) son un 9,24 % menores en 2020 al compararse 
con 2019, mientras que para los empleados de cinco meses o más registran un 
incremento del 12,5%. Para el caso de los cuenta propia y patronos, hay una 
fuerte caída en los ingresos, principalmente entre aquellos con mayor duración 
en el negocio (12,5% menos), lo cual demuestra el impacto de la pandemia 
sobre los pequeños negocios. 

De igual forma, se encuentra evidencia, para Estados Unidos, en donde se 
reporta que las pequeñas empresas tienen mayores probabilidades de cerrar 
que las grandes (Bartik, Bertrand, Lin, Rothstein y Unrath, 2020; Montenovo 
et al., 2020). Estos resultados comprueban no solo que la recuperación del 
mercado laboral ha dejado, a diciembre, un 5% menos de empleos, sino que 
parte del empleo generado es de menor calidad a lo que se observaba en 2019. 
Lo anterior implica un reto para identificar los componentes estructurales del 


desempleo y la necesidad de políticas de formalización laboral. 
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Figura 4. Comparación de ingresos laborales entre nuevos 
puestos de trabajo y existentes. Octubre-diciembre 


Fuente: GEIH 2020. Cálculos de los autores. 


4. El marco regulatorio laboral y las respuestas 
de política en el contexto del Covid 


La emergencia sanitaria y económica derivada del Covid-19 ha evidenciado 
la vulnerabilidad del sistema de relaciones laborales colombiano, como con- 
secuencia de la alta informalidad, la ausencia de amortiguadores sociales y 
la debilidad del principio constitucional de estabilidad (Labour, 2020); esta 
vulnerabilidad dada la estructura del mercado colombiano se corrobora con los 
resultados discutidos a partir de la figura 3, donde se ve la mayor pérdida de 
empleo para informales y no profesionales tras el comienzo de la crisis sanitaria. 

Las carencias en la estructura del sistema de cobertura de riesgos social- 
mente relevantes, aunado al modelo de estabilidad relativa impropia, reveló 


las carencias de cobertura para la sustitución del ingreso en períodos de crisis 
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y desempleo.! Esto determinó la reorientación del conjunto de prestaciones 
patronales y el rediseño de las políticas pasivas de desempleo por conducto 
de legislación de emergencia económica, social y ecológica, para afrontar el 
confinamiento y la contracción económica (Carinci et al., 2009). 

En este sentido, en el contexto del estado de emergencia social, económica 
y ecológica, se reorientó el auxilio de cesantías para cubrir la brecha de las 
rebajas salariales, perturbando esta prestación destinada al ahorro forzoso 
al tiempo de reducir el preaviso del disfrute de las vacaciones a un día. Ello 
desconoce el principio de efectividad del descanso que gobierna el disfrute 
de este derecho, de conformidad con lo previsto en el artículo 187 del Código 
Sustantivo del Trabajo (CST). 

Así mismo, la prima de servicios fue redefinida en materia de períodos de 
pago, estableciendo la posibilidad de diferir el pago de la prestación corres- 
pondiente al primer semestre de 2020 en tres pagos, a más tardar al 20 de 
diciembre, de conformidad con lo previsto en el Decreto 770 de 2020. 

De la misma forma, en el marco de la protección a la demanda, la adopción 
del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y del Programa de Apoyo 
para el Pago de la Prima de Servicios (PAP), extendidos hasta marzo de 2021, 
redujo su ámbito de intervención a empresas de menos de tres trabajadores, 
sin la inclusión de condicionalidades sociales de continuidad en el empleo 
(respeto de períodos de estabilidad laboral), más allá del aumento en la cuantía 
por la contratación de mujeres,? un grupo demográfico que, como se mostró 


a partir de la tabla 2, se vio desproporcionalmente afectado por la pandemia. 


“En un mundo en el que solo una de cada cinco personas tiene derecho a una prestación por 
desempleo, los despidos son una catástrofe para millones de familias. Al no tener derecho, 
en muchos casos, a una licencia por enfermedad remunerada, cuidadores y repartidores, de 
los que todos dependemos ahora, suelen verse presionados a seguir trabajando incluso si 
están enfermos. Del mismo modo, en el mundo en desarrollo, los trabajadores a destajo, los 
jornaleros y los comerciantes informales pueden vivir la misma presión ante la necesidad 
de alimentar a sus familias. Todos sufriremos por esta situación. No sólo aumentará la 
propagación del virus, sino que a largo plazo amplificará drásticamente los ciclos de pobreza 
y desigualdad” (Ryder, 2020). 


2 El artículo 6° de la Ley 2060 de 2020 establece: “Cuando dentro de los empleados sobre 
los cuales se recibirá el aporte estatal se encuentren una o varias mujeres, la cuantía del 
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) corresponderá al número de empleados hombres 
multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor del salario mínimo legal mensual 
vigente, más el número de empleadas mujeres multiplicado por hasta el cincuenta por ciento 
(50%) del valor del salario mínimo legal mensual vigente”. 


Conclusiones y discusion 


La pandemia del Covid-19 deja interrogantes importantes a los hacedores de 
politica laboral. De un lado, identificar los cambios estructurales en la oferta 
y demanda del mercado; y, de otro lado, establecer mecanismos que permitan 
promover la generación de empleo formal. Bajo este marco es recomendable 
incluir políticas activas e incentivos específicos para grupos especialmente 
vulnerables afectados por el confinamiento para la contención de la emergencia 
sanitaria, como mujeres, jóvenes y personas con discapacidad, que deman- 
dan acciones afirmativas específicas para promover el cierre de brechas y la 
inclusión con enfoque diferencial. 

A partir del estudio de la magnitud del choque y la dinámica de recupera- 
ción observada en 2020, se encuentra que la crisis ha tenido efectos diferenciales 
en la fuerza laboral del país. En primer lugar, se resalta la lenta recuperación 
del mercado laboral femenino. Una primera razón radica en los sectores en los 
que su participación era más importante en 2019, oficios fuertemente afectados 
por las medidas de distanciamiento social, como el comercio al por menor, 
hospedaje y servicios de comida y servicios domésticos (Herrera Idárraga, 
Ramírez Bustamante y Tribín, 2020). Así mismo, se debe tener en cuenta una 
barrera adicional para las mujeres, asociada a las labores de cuidados en el 
hogar (Alon, Doepke, Olmstead-Rumsey y Tertilt, 2020; Herrera Idárraga, 
Ramírez Bustamante y Tribín, 2020). 

En segundo lugar, se encuentra que las posiciones asociadas a trabajos 
no profesionales cayeron mucho más que las profesionales. A lo que se suma 
que los nuevos empleos que se han creado en el período de recuperación 
tienen peores condiciones laborales si se comparan con 2019. Esto involucra 
tanto alos beneficios monetarios directos como a los asociados a la seguridad 
social. La situación no es especialmente diferente en otros contextos. Para el 
caso de Estados Unidos, Couch, Fairlie y Xu (2020) reportan que las tasas de 
recuperación son más lentas en la población afroamericana que en la hispana, 
y en la blanca no hispana. 

Entre el empleo que se ha recuperado, hay patrones marcados hacia la 
informalidad, pero también un mayor porcentaje de empleos que se desarrollan 


desde la vivienda. Esto muestra que esquemas flexibles de empleo pueden 


EFECTOS DE CORTO PLAZO DEL COVID-19 SOBRE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL EN COLOMBIA 


127 


128 


COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFÍOS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 


ser una alternativa de política efectiva no solo para impulsar la recuperación, 
sino también para disminuir los riesgos de contagio. No obstante, Berniell y 
Fernández (2020) argumentan que, para realizar teletrabajo, no solo basta con 
que las ocupaciones se puedan ejecutar de manera remota, sino que también 
es necesario que los hogares cuenten con insumos básicos como acceso a 
internet, espacios adecuados y disponibilidad de tiempo. 

El reto de política pública es evidente. El equilibrio de la política sani- 
taria y económica constituye el factor determinante del suceso de la fase de 
reactivación para la recuperación de los índices de empleabilidad en el ámbito 
del trabajo formal. Para ello será determinante una nueva extensión del PAEF 
con condicionantes sociales y un ámbito de cobertura subjetivo universal 
que contribuya a la recuperación de pequeñas y medianas empresas, las cuales 
representan aproximadamente el 90% del sector productivo del país. 


Referencias 


Alon, T., Doepke, M., Olmstead-Rumsey, J., € Tertilt, M. (2020). The impact of 
Covid-19 on gender equality. NBER Working Paper N° 26947. 

Bartik, A., Bertrand, M., Lin, F., Rothstein, J., & Unrath, M. (2020). Measuring the 
labor market at the onset of the Covid-19 crisis. NBER Working Paper N° 27613. 

Berniell, L., & Fernandez, D. (2020). Jobs’ amenability is not enough: the role of hou- 
sehold inputs for safe work under social distancing in Latin American cities. CAF 
Working Paper N° 2020/03. 

Bottan, N., Hoffmann, B., & Vera-Cossio, D. (2020). The unequal impact of the 
coronavirus pandemic: evidence from seventeen developing countries. PLOS 
ONE, 15(10). 

Carinci, F., Tosi, P., & Treu, T. (2009). Diritto del lavoro. Vol. 1. II diritto sindacale (5? 
ed.). Torino: UTET Giuridica. 

Cortes, G. M., & Forsythe, E. C. (2020). The heterogeneous labor market impacts of 
the Covid-19 pandemic. Upjohn Institute Working Paper N° 20-327. 

Couch, K. A., Fairlie, R. W., & Xu, H. (2020). Early evidence of the impacts of Covid- 


19 on minority unemployment. Journal of Public Economics, 192. 


DANE (2020a). Boletin Técnico-Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), diciembre 
2020. Bogota D. C.: DANE. Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/ 
investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_20.pdf 

DANE (2020b). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad. Bogota D. C.: DANE. 
Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/ 
publicaciones/tiempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-informe.pdf 

Del Boca, D., Oggero, N., Profeta, P., & Rossi, M. C. (2020). Women’s work, housework 
and childcare, before and during Covid-19. iza Discussion Paper N° 13409. 

Dewan, S., & Ernst, E. (2020). Rethinking the world work. Finance & Development, IMF. 

Dingel, J., & Neiman, B. (2020). How many jobs can be done at home? NBER Working 
Paper N° 26948. 

Garcia-Rojas, K., Herrera-Idarraga P., Morales, L. F., Ramirez-Bustamante, N., 
& Tribin-Uribe A. M. (2020). (She)cession: the Colombian female staircase fall. 
Borradores de Economia N° 1140. Banco de la República, Colombia. 

Herrera Idarraga, P., Ramirez Bustamante, N., & Tribin, A. M. (2020). Informe sobre 
desempleo e informalidad: ¿podría la actual crisis aumentar la brecha de género 
en desempleo e informalidad? Bogotá D. C.: PUJ-DANE. Recuperado de https: // 
www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/informes/Informe-partici- 
pacion-mujer-mercado-laboral-2.pdf 

Heyes, J., Tomlinson, M., & Whitworth, A. (2017). Underemployment and well-be- 
ing in the UK before and after the Great Recession. Work, Employment and 
Society, 3(1), 71-89. 

INS (2020). Estudio nacional de seroprevalencia de Sars-CoV-2. Informe preliminar. 
Recuperado de https://www.ins.gov.co/estudio-nacional-de-seroprevalen- 
cia/reporte.html 

Mongey, S., & Weinberg, A. (2020). Characteristics of workers in low work-from-home 
and high personal-proximity occupations. Becker Friedman Institute for Eco- 
nomics White Paper. 

Montenovo, L., Jiang, X., Rojas, F. L., Schmutte, I., Simon, K., Weinberg, B., & 
Wing, C. (2020). Determinants of disparities in Covid-19 job losses. NBER Working 
Paper N° 27132. 

Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario (Labour) (2020). La vulnera- 
bilidad del mercado laboral colombiano al Covid-19. Recuperado de https:// 
www.labourosario.com/post/la-vulnerabilidad-del-mercado-laboral-co- 


lombiano-al-covid19 


EFECTOS DE CORTO PLAZO DEL COVID-19 SOBRE LA DESIGUALDAD DEL INGRESO LABORAL EN COLOMBIA 


129 


COVID-19: CONSECUENCIAS Y DESAFÍOS EN LA ECONOMÍA COLOMBIANA 


130 


Organización Internacional del Trabajo (OIT) (2020a). Impactos en los mercados de 
trabajo y los ingresos en América Latina y el Caribe. Recuperado de https: // 
www.ilo.orgamericas/publicaciones/WCMS_756694/lang—es/index.htm 

Organización Internacional del Trabajo (OIT) (2020b). Informe mundial sobre salarios 
2020-2021: los salarios y el salario mínimo en tiempos de la Covid-19. Resumen 
ejecutivo. OIT. 

Ryder, G. (2020). El Covid-19 ha revelado la fragilidad de nuestras economías. Recu- 
perado de https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ 
WCMS_739995/lang--es/index.htm 

Sevilla, A., & Smith, S. (2020). Baby steps: the gender division of childcare during the 
Covid-19 pandemic. 1ZA Discussion Paper N° 13302. 

Tamayo, C., Vilca, A., & Chaparro, J. (2020). Riesgo idiosincrático y reactivación 
sectorial. Medellín: Universidad EAFIT. 

Visser, M. A. (2019). Restructuring opportunity: employment change and job qua- 
lity in the United States during the Great Recession. Socio-Economic Review, 
17(3), 545-572. 

Weller, J., Gómez, M., Caballero, A., & Ravest, J. (2020). El impacto de la crisis 
sanitaria del Covid-19 en los mercados laborales latinoamericanos. Documentos 
de Proyectos (LC/TS.2020/90). 


La exposicion del empleo 


al Covid-19 en Colombia 


Laura Alfaro 
Marcela Eslava 
Oscar Becerra 


Laura Alfaro 
Harvard Business School y NBER. 
Correo electrónico: lalfaro@hbs.edu 


Marcela Eslava 
Decana Facultad de Economía, Universidad de los Andes. 
Correo electrónico: meslava@uniandes.edu.co 


Óscar Becerra 
Profesor asociado de la Facultad de Economía, Uniandes. 
Correo electrónico: obecerraQuniandes.edu.co 


Introduccion 


La pandemia del Covid-19 y las medidas implementadas para mitigar sus 
efectos desencadenaron una crisis sin precedentes en la historia reciente de 
Colombia y el mundo. Pero, al igual que en otras crisis, los efectos económi- 
cos y la vulnerabilidad de las personas durante las crisis son heterogéneos 
(Ahmed et al., 2020). Las crisis afectan desproporcionadamente a las personas 
mas vulnerables, quienes, por sus caracteristicas y el tipo de actividades que 
desempeñan, típicamente carecen de una red de protección efectiva para 
mitigar choques negativos de ingreso y salud. 

En este capítulo, analizamos la vulnerabilidad económica de los trabaja- 
dores colombianos a la crisis del Covid-19. Para esto, implementamos nuestro 
análisis en dos partes: primero, usando la metodología presentada en Alfaro, 
Becerra y Eslava (2020), mostramos elementos para cuantificar la vulnerabilidad 
del empleo y el valor agregado ante el choque del Covid-19. En ese análisis, 
definimos vulnerabilidad basada en características de los emparejamientos 
laborales entre empresas y trabajadores, agrupadas en cuatro dimensiones: 
informalidad laboral (i. e., relaciones laborales que no cumplan con la regulación 
laboral), el tamaño de la empresa (incluyendo trabajadores independientes), el 
sector económico en el que esta se desempeña y la ocupación u oficio que la 
persona ejerce dentro de ella. Como discutiremos más adelante, estas cuatro 
dimensiones influyen directamente en el grado de exposición que las perso- 
nas tuvieron al choque económico causado por las políticas de exposición al 
Covid-19. La segunda parte de nuestro análisis contrasta esos indicadores 
de vulnerabilidad con los datos reportados por la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH) durante el segundo y tercer trimestre de 2020, que cubren 
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aproximadamente el período en el que Colombia se encontró bajo órdenes de 
confinamiento. 

Usando los datos de la GEIH, observamos que antes de la pandemia 11,4 
millones de colombianos devengaban sus ingresos de actividades no esenciales, 
que fueron sujetas a cierres durante el confinamiento obligatorio (14 millones 
contando potenciales efectos indirectos). Teniendo en cuenta los efectos indi- 
rectos, una parálisis total de esos sectores pondría en riesgo cerca del 40 % del 
PIB de cada mes en que estos se encuentren detenidos. En las primeras etapas 
de la crisis, los más afectados en esta situación son los trabajadores en el sector 
informal y microempresas formales, ya que este tipo de empleos se caracteriza 
por tener una alta flexibilidad en términos de contratación y despido. En la 
medida que la crisis se agudiza y se extiende a la pequeña y mediana empresa, 
el empleo en riesgo asciende a cerca de 15 millones de ocupados. 

Este preocupante nivel de riesgo se reflejó en las estadísticas del segundo 
trimestre de 2020, en el que hubo una pérdida de 4,9 millones de empleos con 
respecto al segundo trimestre de 2019, y 7,3 millones de trabajadores vieron 
una reducción en las horas que trabajan a la semana (2,8 millones de ocupa- 
dos reportaron no haber trabajado la semana inmediatamente anterior). Al 
comparar las pérdidas de empleo con diferentes dimensiones de vulnerabili- 
dad del empleo, efectivamente los sectores productores de bienes y servicios 
considerados no esenciales, los empleos informales y los empleos en empresas 
pequeñas fueron los más afectados. 

Nuestros resultados destacan la importancia de buscar medidas para pro- 
teger el empleo formal y facilitar la creación de empleos y empresas formales 
durante una fase de recuperación. 

El resto del capítulo se divide en tres partes. En la segunda discutimos en 
detalle la clasificación de las dimensiones de vulnerabilidad del empleo a la 
crisis del Covid-19 consideradas en la metodología de Alfaro, Becerra y Eslava 
(2020). En la tercera sección caracterizamos estos niveles de vulnerabilidad y 
los comparamos con las pérdidas observadas de empleo durante 2020. Final- 
mente, en la cuarta parte planteamos algunas conclusiones e implicaciones 


de política. 


LA EXPOSICION DEL EMPLEO AL COVID-19 EN COLOMBIA 


1. Marco conceptual 


La metodologia que seguimos en este capitulo fue propuesta en Alfaro, Becerra 
y Eslava (2020), solo donde tenemos en cuenta varios elementos para cuanti- 
ficar la vulnerabilidad del empleo y valor agregado ante la crisis del Covid-19. 
En particular, destacamos cuatro dimensiones que usamos para caracterizar 
la vulnerabilidad de los trabajadores dependiendo del sector económico, la 
informalidad laboral, el tamaño de firma y la ocupación de los trabajadores. 
A partir de los datos de la GEIH de 2019, utilizamos estas dimensiones para 
caracterizar el empleo más expuesto al choque económico causado por la 
crisis del Covid-19. 

Hay sectores, ocupaciones y tipos de relaciones laborales para los que 
la pandemia debería tener impactos menos graves. Por ejemplo, entre los 
sectores económicos, los productores de bienes y servicios que son básicos 
para la subsistencia y la atención de la emergencia fueron autorizados para 
continuar su actividad, por obvias razones, y además enfrentan una demanda 
relativamente estable comparados con sectores no esenciales. Entre tanto, la 
situación ha llevado al teletrabajo en sectores como proveedores de servicios 
administrativos que, gracias a esa alternativa, pueden continuar su actividad. 
Sectores y ocupaciones en las que esta modalidad resulta de mucho más difícil 
adopción, en cambio, tuvieron que suspender sus actividades parcial o total- 
mente durante el período de confinamiento. Es el caso de muchos productores 
en los sectores de construcción, comercio de artículos no esenciales, bares, 
hoteles y restaurantes o centros de recreación, además de buena parte del 
empleo informal, que depende de la presencia de las personas en las calles y 
de la actividad de los sectores paralizados. 

Un aspecto clave en nuestro análisis es la forma en que se definieron los 
sectores económicos como más o menos afectados ante las políticas de confi- 
namiento. Clasificamos los sectores como menos vulnerables si sus actividades 
están mayoritariamente libres de la restricción de movilidad (por ejemplo, la 
producción de alimentos o el transporte de carga) o si son en general suscep- 
tibles de pasar a modalidades de teletrabajo, como la educación y muchos 
servicios profesionales y administrativos. Clasificamos como más vulnerables a 
los demás. Junto con los sectores afectados por el confinamiento, una segunda 


dimensión contemplada en la metodología propuesta en Alfaro, Becerra y 
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Eslava (2020) es el empleo informal, entendido como el empleo que resulta de 
relaciones laborales que no cumplen con la regulación. Al no estar cubiertos 
por la regulación laboral, incluyendo costos de contratación y despido, estos 
trabajos enfrentan una mayor posibilidad de pérdida que sus contrapartes en 
el sector formal. Paradójicamente, al ser un sector más flexible debido a su 
bajo capital organizacional y los bajos costos de creación y contratación, los 
empleos en el sector informal podrían exhibir una recuperación más rápida 
que los empleos en el sector formal, lo que se contempla en un escenario de 
recuperación temprana en Alfaro, Becerra y Eslava (2020). 

La tercera dimensión es el tamaño de la firma. Un empleo formal sujeto a 
restricciones de despido es una fuente de aseguramiento de los trabajadores, en 
la medida en que sus empleos se conserven a pesar de la crisis. Sin embargo, no 
todas las empresas tienen la misma capacidad para sobrellevar este choque. En 
particular, empresas más pequeñas tienen una menor resiliencia al choque, 
debido a que i) tienen menores reservas de efectivo que les permita continuar 
cumpliendo sus obligaciones (incluyendo el pago de nómina) ante las caídas 
de la demanda y el paro obligado por el confinamiento, y 1i) comparadas con 
empresas grandes, su acceso al mercado de crédito también es limitado. 

Finalmente, la ocupación de los trabajadores es un factor importante 
para entender la exposición económica a la crisis. La naturaleza de la crisis 
y las medidas de confinamiento mostraron la relevancia del trabajo remoto 
para mitigar los efectos negativos de un choque económico. No obstante, en 
economías en países en desarrollo la capacidad de trabajar remotamente es 
más bien limitada (Dingel y Neiman, 2020). Además, ocupaciones con alto 
contacto físico o que desempeñan su trabajo en espacios cerrados (los pelu- 
queros son un ejemplo frecuente) han estado sujetas a mayores restricciones 
para operar, lo que hace sus trabajos particularmente vulnerables ante la crisis 
(Leibovici et al., 2020). 

Para identificar las fuentes de choque en el contexto de la crisis del 
Covid-19, la metodología propuesta en Alfaro, Becerra y Eslava (2020) sigue 
la literatura económica que identifica el resultado como la interacción de dos 
tipos de choques (e. g., Eichenbaum et al., 2020; Guerrieri et al., 2020). Por un 
lado, los choques de oferta, en los que las empresas tuvieron que parar o redu- 
cir su producción debido a las órdenes de confinamiento y restricciones a las 


operaciones llevadas a cabo en todo el mundo. Por otro lado, los choques de 
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demanda, en los que la actividad económica se reduce debido a que las per- 
sonas deciden aplicar medidas de distanciamiento social incluso en sectores 
no afectados por las órdenes de confinamiento. 

A partir de la discusión anterior, el cálculo de la exposición económica del 
empleo ante la crisis causada por el Covid-19 se implementó en los siguientes 
pasos (Alfaro, Becerra y Eslava, 2020): 


+ Usando los datos de sector económico de cada uno de los empleos de 
la GEIH, se definió si el trabajo pertenecía a uno de los sectores no esen- 
ciales y si, ponderando en los encadenamientos productivos derivados 
de la matriz insumo-producto, el empleo se vería afectado por cierres 
en otros sectores. Estas dos medidas se suman para tener el choque 
de oferta causado por las órdenes de confinamiento. De forma similar, 
el choque de demanda idiosincrásico (a nivel sector) se calculó como 
la suma ponderada de los choques de demanda calculados a partir 
de las pérdidas de empleos observadas en Suecia durante el segundo 
trimestre de 2020. Como Suecia no estuvo sujeto a confinamientos 
durante este período, las pérdidas de empleo observadas en este caso 
reflejan en mayor medida un choque de demanda. 

e Utilizando los datos de ocupación de cada uno de los empleos de la 
GEIH de 2019 y los datos de la capacidad de trabajo remoto y ocupa- 
ciones de alto contacto, se creó una medida de qué tan difícil era para 
un empleo continuar operando por estas dos causas. Esta medida se 
definió como la suma de las probabilidades de que el grupo de ocu- 
pación de la GEIH no pudiera trabajar remotamente y tenga un alto 
contacto. 

e A partir del producto de los dos elementos anteriores, se calculó una 
medida de vulnerabilidad del empleo que varía a nivel sector económico 
y ocupación. Esta medida se amplifica a través de un multiplicador 
keynesiano usando la propensión marginal a consumir de los hogares 
de bajos ingresos en Estados Unidos, tomada de Carroll et al. (2017). 

e Por ultimo, la medida de exposición económica varía dependiendo de 
si el trabajo es formal o informal y el tamaño de la firma. En los esce- 
narios presentados más adelante, se supone que los choques anteriores 


afectan inicialmente a las microempresas (hasta 10 trabajadores) y a 
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los trabajadores por cuenta propia, y en la medida que se profundiza 
afecta a las empresas pequeñas (hasta 50 trabajadores). Finalmente, se 
considera un escenario en el que los trabajadores informales regresan 
a sus actividades, dado que sus menores costos de ajuste les permiten 


regresar más fácilmente. 


2. Resultados 


2.1. Medidas de exposición económica 


La distribución de trabajadores por categoría se presenta en la figura 1. 
Dividiendo a los ocupados entre aquellos esenciales y no esenciales, se sabe 
que más de 11 millones de empleados, de los 22,3 millones de ocupados del 
país, se encuentran en los sectores esenciales, más vulnerables a los cierres 
obligatorios. De otra parte, alrededor del 60% de los trabajadores a nivel 
nacional son informales, medido a partir de si contribuyen al sistema de pen- 
siones, alrededor del 45% trabajan como independientes y el 70% lo hace en 
empresas pequeñas. Además, cerca del 25% de los ocupados se encuentran 
en oficios teletrabajables. Considerando la posibilidad de trabajar desde casa, 
las noticias son menos malas: un nada despreciable 10% de los ocupados de 
estos sectores trabajaba en su casa desde antes de la crisis, sin embargo, la 
proporción de aquellos cuyo trabajo requiere alto contacto físico es relativa- 
mente alta, cerca del 80%. 

Los niveles de vulnerabilidad de los empleos expuestos en la figura 1 se 
terminan reflejando en altos niveles de exposición económica a la crisis. La 
figura 2 muestra los resultados de una simulación presentada en Alfaro, Bece- 
rra y Eslava (2020), en el que simulamos la exposición económica bajo tres 
escenarios: i) un cierre total de la economía de lo no esencial (y teletrabajo 
en los servicios profesionales y de administración), que afecta inicialmente 
a las microempresas (hasta 10 trabajadores) y a los trabajadores por cuenta 
propia; ii) un escenario donde la crisis se profundiza y comienza a afectar el 
empleo en las empresas pequeñas (hasta 50 trabajadores); y 11i) un escenario 
donde empieza una recuperación parcial, en la que los trabajadores informa- 


les regresan a sus actividades, puesto que sus (relativamente) bajos costos de 
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ajuste les permiten regresar mas facilmente a su contraparte formal. En este 
contexto, es claro que la crisis ha tenido un aspecto mas gradual que el des- 
crito en estos escenarios, no obstante, la comparación de los tres escenarios 
nos permite dimensionar la magnitud de la exposición económica del empleo 


y la producción a la crisis. 


Mene empleo noma! E ;°. 
E nta ia 
E ES 


Empleado en empresa <= TO 7.2 


9,1% 
Empleado en empresa 11-50 E 6,5% 
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Con oficio teletrabajable BE 25,4% 


con ono de alo cn o + 
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(fracción de trabajadores dentro de su categoría, 2019, porcentaje) 


Más vulnerables [Ml Menos vulnerables 


Figura 1. Determinantes de la exposición económica por la crisis 


Fuente: cálculos de los autores con datos de la GEIH 2019. 


La figura 2 ilustra los empleos y valor agregado en riesgo ante las órdenes 
de confinamiento, como porcentaje de sus valores base en 2019, tomados de 
Alfaro, Becerra y Eslava (2020). El escenario de cierres vivido desde finales de 
marzo amenazó con destruir hasta 14 millones de empleos entre informales, 
trabajadores por cuenta propia y empleados de microempresas (63 % del total 
de ocupados). Una profundización de la crisis en la que los empleos en empresas 
pequeñas también se ven en riesgo eleva el número de empleos en riesgo a un 
dramático 15,1 millones de ocupados (68 % del total). Nuestro tercer escenario, 
que contempla la posibilidad de que los trabajadores informales regresen a sus 
empleos, ya sea porque no cumplen las órdenes de confinamiento o porque 
se recuperan más rápidamente al final del confinamiento, pues los costos de 
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contratación y de instalación de un negocio son relativamente bajos, el porcen- 
taje de empleos en riesgo se reduce drásticamente al 14,8% en el escenario base. 

A partir de los ingresos laborales reportados en 2019, obtenemos una 
aproximación al valor agregado que se encuentra en riesgo por la pérdida de 
empleos vulnerables. A pesar de que los empleos en riesgo pueden alcanzar 
entre el 60% y 70% de la fuerza laboral, los resultados en valor agregado en 
riesgo suben a un alarmante 50% del valor agregado por mes. Este resultado 
se explica porque las actividades informales y de empresas pequeñas tienden 
a exhibir niveles más bajos de salarios que las empresas grandes, lo que con- 
lleva una menor exposición del valor agregado en caso de que se presente la 
destrucción de una relación laboral. 
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Figura 2. Trabajos y valor agregado en riesgo bajo 
un escenario de confinamiento estricto 


Fuente: adaptado de Alfaro, Becerra y Eslava (2020). 


2.2. Comparación de las medidas de exposición 
económica y las pérdidas observadas de empleo 


Los resultados de la sección anterior evidencian un panorama en el que las 
características de las relaciones laborales generan mayor vulnerabilidad a 


pérdida del empleo y el ingreso laboral para ciertas personas. En este apartado 
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discutimos cómo estas dimensiones han jugado un papel fundamental para 
entender las pérdidas de empleo durante el segundo trimestre de 2020. 

Comparado con el segundo trimestre de 2019, la caida en el numero 
de personas que reportaron tener una ocupacion en el segundo trimestre de 
2020 fue del 21,8%, lo que representa casi 4,9 millones de puestos de trabajo 
perdidos. Aunque las cifras mas recientes indican que el segundo semestre de 
2020 muestra una recuperación, entender los diferentes ángulos del problema 
laboral que se enfrentó en la peor fase de la crisis es clave para guiar medidas 
que ayuden a una recuperación más rápida y efectiva. 

Perder el empleo no fue la única afectación laboral que sufrieron los 
hogares colombianos, como lo demuestra la figura 3. Junto con los casi 5 
millones de trabajadores que perdieron su empleo, otro número importante 
de ellos no laboraron por culpa de la pandemia. El 15% de quienes dijeron 
sí estar ocupados, 2,8 millones de personas, declararon también que en la 
semana anterior habían dedicado cero horas a esa ocupación. Así, la caída 
en los puestos de trabajo activos, definidos como aquellos en los que la per- 
sona efectivamente trabajó un número positivo de horas, fue un desalentador 
35,9%, o 7,7 millones de personas. El panorama se torna más preocupante si 
se tiene en cuenta que incluso entre aquellos que efectivamente trabajaron 
en sus ocupaciones se observa una caída un poco mayor al 10% en el número 
de horas trabajadas, es decir que en promedio trabajaron 4,4 horas menos a 
la semana de lo que trabajaban antes de la pandemia. 


Empleos -21,8% -4 848 896 


Empleos activos* -35,9% -7 679 414 


Horas promedio en empleos activos* -10,4% 
0 


| | | 
-60 -40 -20 


(cambios en empleo, porcentaje) 


Figura 3. Cambios en indicadores de ocupación: 
segundo trimestre de 2020 versus 2019 


Nota: * Empleo activo: el empleado reportó haber trabajado más de cero horas 
en la semana anterior a la encuesta. 


Fuente: Alfaro, Becerra y Eslava (2020) con base en GEIH. 
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Las pérdidas en empleos activos están claramente asociadas con la emer- 
gencia por Covid-19 (figura 4). En total, 7,3 millones de personas declararon 
estar ocupadas, pero trabajando menos horas de lo usual. De estos, 4,9 millones 
reportaron que esto se debió a una reducción de la actividad en su empresa 
asociada a la pandemia; 730 000, que se debió a una suspensión o terminación 
del contrato por la pandemia; y solo el restante 1,6 millones alegó razones de 
otra índole. Aunque siempre ha habido ocupados que están trabajando menos 
horas de lo usual por licencias asociadas con enfermedad, festivos o vacacio- 
nes, esta fracción suele ser cercana al 14% de los ocupados, en lugar del 41% 
que se presentó en el segundo trimestre de 2020. Y los ocupados que trabajan 
cero horas suelen ser apenas el 3%, en lugar del 14% actual. 


2020 


Suspensión /terminación contrato | 4,2% 


Enfermedad/permiso/licencia A 1,0% 


Capacitación | 0,0% 


Vacaciones 0,6% 


Festivos 1,1% 
Otro | 5,8% 
20 19 
Reducción actividad empresa | 3,8% 


Suspensión/terminación contrato | 0,3% 


Enfermedad/permiso/licencia 2,0% 


Capacitación | 0,0% 


Vacaciones 0,9% 
Festivos 6,5% 
Otro 0,7% 
| | | | | | 
0 5 10 15 20 25 30 


(porcentaje total de ocupados) 


No aplica 


Figura 4. Ocupados que reportan haber trabajado menos horas 
en la semana anterior, discriminados por la razón de esta reducción 


Fuente: GEIH (2019, 2020). 
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Las pérdidas totales y parciales de empleo han afectado principalmente a 
los segmentos que ya se revelaban como vulnerables al inicio de la pandemia. 
Como discutimos en la sección anterior, la exposición económica del empleo 
se concentraba en los trabajos del sector informal, aquellos en microempresas 
y aquellos en sectores no esenciales, pues estos enfrentaban cierres derivados 
del confinamiento y caídas de su demanda por los aislamientos tanto decre- 
tados como voluntarios de sus compradores. 

Efectivamente, estos segmentos resultaron particularmente golpeados. 
Así lo confirma el panel superior de la figura 5, donde se ve que las pérdidas 
de puestos de trabajo fueron proporcionalmente mayores en la informalidad 
(22,9% contra 16,8 %), las microempresas (24,3 % versus 17,4%) y los sectores 
no esenciales (25,7 % versus 17,8 %). Estos mismos segmentos mostraron las 
mayores pérdidas porcentuales de empleos activos (aquellos en que se trabajó 
más de cero horas), como se observa en el panel inferior de la figura 5. Dada 
la alta prevalencia de la informalidad, el cuentapropismo y la microempre- 
sarialidad, el peso de estos segmentos en la pérdida de empleos es enorme: 
de los 4,8 millones de empleos perdidos, más de 3 millones fueron empleos 
informales, definidos como aquellos que no cotizan para pensiones. Si dividi- 
mos las pérdidas por el tamaño de la empresa en lugar de la formalidad, 2,8 
millones fueron en el cuentapropismo y microempresas (el resto en empresas 


de más de 10 empleados). 


Empleos en sectores esenciales -17,8% 

Empleos en sectores no endda. -25,7% 

Cuenta propia 179% 

Asalariados - 23,1% 

Empleos formales** -16,8% 

Empleos informales** 229% 

Empleos en empresas 2-10 trabajadores** -24,3% 

Empleos en empresas > 10 irabajadores* -17,4% 
| | | | | 
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(cambios en empleo, porcentaje) 


Panel A. Cambios en empleo 


La serie continúa en la siguiente página 
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Empleos en sectores esenciales -26,6% 

Empleos en sectores no llas 240% 

Cuenta propia eara MMC TOUS 

Asalarados - 200% 

Empleos formales** -24,1% 

Empleos informales** | -34,0% 

Empleos en empresas 2-10 trabajadores** -32,1% 

Empleos en empresas > 10 trabajadores** | -23,9% 
| | | | | 

-50 -40 -30 -20 -10 0 


(cambios en empleos activos, porcentaje) 


Panel B. Cambios en empleos activos* 


Figura 5. Cambios observados en indicadores de ocupacion: 
segundo trimestre de 2020 versus 2019 


* Empleo activo: el trabajador reportó haber laborado más de cero horas en la semana anterior a la 
encuesta. ** Los datos de cambios de empleo por estatus de formalidad y por tamaño de empresa se 
encuentran disponibles para los meses de mayo-junio. 


Fuente: Alfaro, Becerra y Eslava (2020) con base en GEIH. 


El cuentapropismo parece haber sido un refugio, pero no uno completa- 
mente efectivo. En particular, aunque esta categoría mostró una menor caída 
de puestos de trabajo que la observada en el empleo asalariado, muchos de 
los ocupados por cuenta propia en realidad estuvieron inactivos, como lo 
muestra el hecho de que es el segmento donde más ocupados reportan haber 
trabajado cero horas. En números gruesos, aunque se perdieron 1,7 millones 
de empleos de trabajadores por cuenta propia, la pérdida de puestos de trabajo 
activos (aquellos en que se trabajó un número positivo de horas) ascendió a 
3,4 millones (una reducción del 37 %). 

Todas estas dimensiones de afectación del empleo implican consecuen- 
cias dolorosas para los hogares y las personas. La más directa es la pérdida de 
ingresos laborales. En efecto, muchos hogares, especialmente entre los más 
vulnerables, han reportado una notoria caída en sus ingresos mensuales. La 
figura 6 da cuenta del fuerte desplazamiento de la distribución de ingresos 
laborales. La proporción de hogares que reportaron cero ingresos laborales pasó 
del 1% al 10%, y la proporción de hogares cuyos ingresos laborales totales 
son menores a un salario mínimo aumentó del 34% al 48%. 
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(porcentaje de hogares) 


(ingresos laborales mensuales, salario minimo = 1) 


M 2020 —e— 2019 


Figura 6. Distribución de ingresos laborales de los hogares: 
segundo trimestre de 2020 versus 2019 


Nota: Se consideran como ingresos laborales únicamente ingresos monetarios 
del primer empleo y se excluyen pagos en especie. 


Fuente: GEIH (2019-2020). 


Conclusiones 


En este capítulo analizamos la exposición económica de los trabajadores ante 
la crisis desencadenada por el Covid-19. Nuestro análisis se fundamenta en la 
idea de que la exposición a pérdidas de empleo por culpa de la crisis no se dis- 
tribuye aleatoriamente entre trabajadores. Al contrario, empleos en empresas 
más pequeñas, trabajos informales y empleos en sectores esenciales se ven más 
expuestos a pérdidas de empleo y de ingresos por culpa de la pandemia. 
Nuestros resultados destacan la importancia de buscar reformas e imple- 
mentar políticas que permitan proteger la ya maltrecha estructura del empleo 
formal en Colombia. Si bien las características del empleo informal permiten 
que este sector actúe como un amortiguador de las pérdidas de empleo durante 
la crisis, este tipo de solución puede representar una pérdida de los avances 
en términos de calidad del empleo y cumplimiento de la regulación en los 


próximos años. 
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Hasta el momento, el gobierno colombiano ha tomado un enfoque en el que 
se ha apoyado al empleo en empresas del sector formal a través de subsidios 
a la nómina (Programa de Apoyo al Empleo Formal, PAEF) y a trabajadores 
del sector informal a partir de transferencias directas (ingreso solidario). 
Estos programas son una herramienta para apoyar a los trabajadores en sus 
necesidades de corto plazo. Sin embargo, es importante diseñar un programa 
más estructural, en el que se consideren elementos que permitan mitigar los 
choques negativos sobre el empleo de manera directa. En particular, reducción 
de barreras a la creación y contratación de empleos en el sector formal, como 
una reorganización de los costos no salariales (por ejemplo, la eliminación 
o cambio de fuentes de financiación de las cajas de compensación familiar); 
cambios en el salario mínimo que vayan en línea con el ciclo económico; un 
programa de ingreso básico garantizado que permita eliminar distorsiones entre 
el mercado laboral formal e informal; y un esquema de seguro de desempleo 


que sea efectivo y tenga un mayor alcance, entre otros. 
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Introduccion 


La rápida expansion del Covid-19 y las medidas de contención y distanciamiento 
social adoptadas han tenido un impacto sin precedentes en los mercados labo- 
rales, trayendo consigo un aumento generalizado en las tasas de desempleo y 
rupturas de las cadenas de producción. En el caso de Colombia, estas medidas 
de contención se alargaron en el tiempo agudizando los impactos de este cho- 
que, que se muestran mayores entre los hogares más vulnerables (Bottan etal., 
2020). El gobierno de Colombia ha actuado de manera anticipada, buscando 
fortalecer la capacidad de atención en salud y mejorando sus mecanismos de 
protección social, con el fin de preservar un mínimo de bienestar, principal- 
mente en los hogares de menos ingresos. 

Si bien la situación de crisis es generalizada, el impacto económico ha 
sido heterogéneo. En Colombia la tasa de desempleo se duplicó entre marzo 
y abril. Consecuente con ello, las medidas adoptadas han tenido matices que 
en buena parte responden al contexto específico de cada uno de los hogares, 
dependiendo de la composición y ubicación geográfica. Entre las medidas toma- 
das por el gobierno se destacan transferencias monetarias, líneas de crédito a 
empleadores, promoción del teletrabajo, flexibilización de las condiciones para 
acceso al subsidio por desempleo y enfermedad, entre otras. En este sentido, 
este trabajo tiene como objetivo realizar un análisis del impacto del Covid-19 
sobre el consumo de los hogares al enfrentarse a situaciones como la pérdida 
delingreso por consecuencia de choques sobre la empleabilidad de alguno de 
los miembros del hogar. 

El efecto de la pandemia por Covid-19 sobre el consumo de los hoga- 
res plantea una relación compleja, ya que no solo la disminución o pérdida 


de ingresos ha generado cambios en los patrones de consumo, también las 
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preferencias de los consumidores se han visto modificadas debido al miedo 
de contagio, el aislamiento y la aceleración digital —ver, por ejemplo, Kohli 
et al. (2020) y Sheth (2020). 

Los cambios en los patrones de consumo de los hogares se han evaluado 
en la literatura internacional desde diferentes perspectivas: Casco (2020) 
explora las variaciones en los comportamientos de los consumidores y en los 
patrones de consumo a causa del Covid-19; de forma similar, Hall et al. (2020a) 
analizan las transformaciones en los patrones de consumo debido al cambio 
en la disponibilidad de bienes y servicios a causa de la pandemia, encontrando 
desplazamientos espaciales y temporales del consumo y sus patrones. 

Por su parte, Cavallo (2020) estudia cómo estos cambios en los patrones 
de consumo pueden producir sesgos en las mediciones de inflación debido a la 
necesidad de adaptación del índice de precios al consumidor y a la variación 
de la canasta usual de consumo. Por otro lado, autores como Hall et al. (2020b) 
han estudiado desde una perspectiva teórica el costo de oportunidad entre 
muertes y consumo dentro de un escenario de función de bienestar utilitarista. 
En general, la literatura internacional evidencia los cambios en los patrones 
de consumo de los trabajadores debido a variaciones en el ingreso y en las 
preferencias a partir de la pandemia. 

Con lo anterior en mente, y para evaluar el impacto del Covid-19 sobre 
el consumo, en este capítulo se construyó un concepto de vulnerabilidad de 
los hogares partiendo del concepto de vulnerabilidad laboral propuesto por el 
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario, que se pregunta cuáles 
son las ocupaciones más vulnerables a estrategias de confinamiento para 
reducir la tasa de contagio de la pandemia (Jaramillo, Londoño, Rodríguez y 
García Suaza, 2020). Así, desarrolla una noción basada en la posibilidad de 
hacer teletrabajo y en el lugar donde se ejerce la ocupación (por ejemplo, una 
persona que trabaja en la calle es más vulnerable a potenciales caídas en su 
ingreso que una persona que trabaja en una oficina). 

Además de esta introducción, este trabajo cuenta con cinco secciones más. 
En la segunda, se describen los datos de las encuestas utilizadas; en la tercera 
parte, el proceso de estimación de los modelos de demanda; en la cuarta, mos- 
tramos los resultados de la estimación y algunas comparaciones estadísticas 
con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) luego del choque inicial 


VULNERABILIDAD ECONOMICA Y GASTO DE LOS HOGARES EN COLOMBIA 


de la pandemia; en la quinta sección, se presenta un análisis de la evolución 


durante 2020; y en la última, unas reflexiones finales. 


1. Datos 


La caracterización de los hogares se realizó basada en la definición de vulnera- 
bilidad laboral desarrollada por Jaramillo, Londoño, Rodríguez y García Suaza 
(2020) en un trabajo del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario, e 
incluyendo definiciones de potencial de teletrabajo de Dingel y Neiman (2020) 
y Saltiel (2020). Para esto, se empleó la Clasificación Internacional Uniforme 
de Ocupaciones adaptada para Colombia (cIUO-08 A.C.) a cuatro dígitos y la 
clasificación de ocupaciones que pueden trabajar de forma remota de Dingel 
y Neiman (2020). Para poder aplicar esta clasificación a los datos de la GEIH 
y de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH), se hizo una 
correlativa con la Clasificación Nacional de Ocupaciones (cNo-70). También 
se tuvo en cuenta la pregunta del lugar en el cual la persona entrevistada 
desempeña su trabajo: local fijo u oficina, aire libre, kiosco o caseta, en una 
construcción, etc. 

Para dividir los hogares con ocupados entre vulnerables y no vulnerables 
(grupos 1 y 2),' definimos a los hogares vulnerables con ocupados (grupo 
2) como aquellos en donde más del 50% del ingreso del hogar depende de 
trabajadores vulnerables laboralmente. Estos son hogares que en la crisis del 
Covid-19, y como resultado del confinamiento, se ven afectados porque, dada 
la naturaleza de la rama de actividad, ocupación en la que se desempeñan, 
y el lugar en donde ejercen su actividad, son más proclives a perder total o 
parcialmente su fuente de ingreso laboral, ya que no pueden desarrollar sus 
actividades de forma remota a través de teletrabajo. 

Los hogares no vulnerables con ocupados son aquellos en los que más 
del 50% del ingreso del hogar depende de trabajadores no vulnerables labo- 
ralmente, porque estos pueden desarrollar sus actividades de forma remota a 
través de teletrabajo. Los hogares con pensionados son aquellos en los cuales 


1 Esta definición es una propuesta realizada por los autores, siguiendo el trabajo de Jaramillo, 
Londoño, Rodríguez y García Suaza (2020). 
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el ingreso del hogar depende del ingreso que se recibe por pensión; dentro 
de estos hogares no hay ningún miembro ocupado y al menos debe haber un 
miembro pensionado. Los hogares con desempleados e inactivos son aquellos 
que no reciben ningún tipo de ingreso laboral, porque las personas de este se 
encuentran desempleadas o inactivas. 

Usamos la información de la ENPH desarrollada por el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) entre 2016 y 2017, que encuesta 
a 87000 hogares de todo el país, y, más importante, nos permite establecer 
diferencias regionales, pues es representativa para todas las capitales de los 
departamentos. Con estos datos se puede hacer un análisis detallado de 
todos los gastos de los hogares en Colombia. Para esta entrada analizamos 
tres rubros básicos de gasto de los hogares: el gasto en alimentos, en servicios 


públicos domiciliarios y en arrendamiento. 


Tabla 1. Estadísticas descriptivas de la ENPH 2016-2017 para los dominios 
nacional, urbano, rural, según las definiciones de vulnerabilidad laboral 


DETER Gasto promedio por rubros 


Población | Hogares Gasto 


or ae 
total totales p total 5 Servicios y 
hogar Alimentos públicos Arriendo 


Total hogares 46758023 | 13883044 3,4 1935944 301739 | 277212 | 455264 


Rural 10358592 | 2857744 | 3,6 | 1014727 270530 | 169920 235825 
Urbano 36399431 | 11025300! 3,3 | 2174722 309641 | 304070 477563 
Ocupadosno  17695064| 5225056 3,4 |2403238 318439 | 315244 546037 
vulnerables 

Ocüpadös 23675344| 6423445 | 3,7 |1682078 307889 | 234647 | 399597 
vulnerables 

Desempleados 


: : 3916333 | 1567022 2,5 1274830 | 220982 232311 386720 
e inactivos 


Pensionados 1471282 | 667520 2,2 2273066 | 297803 | 478439 | 542122 


Nota: Estos promedios están calculados sobre el grupo de hogares que hace un gasto positivo 
en el rubro respectivo. Los percentiles 1 y 100 de la distribución de gasto total no fueron tenidos 
en cuenta para estas estadísticas descriptivas. Las cantidades totales de personas y hogares 
se calcularon usando los pesos de expansión de la encuesta, y todas las cantidades monetarias 
son promedios expresados en pesos de marzo de 2020. 


Fuente: elaboración de los autores a partir de DANE-ENPH 2016-2017. 
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En latabla 1 reportamos el gasto promedio total y para los rubros mencio- 
nados a precios de marzo de 2020. Los datos muestran que un poco mas del 
57% de los hogares (60 % de las personas) viven en situación de vulnerabilidad 
(es decir, son ocupados vulnerables o desempleados). Lo otro que salta a la 
vista es que hay diferencias grandes en el gasto total entre estos grupos de 
hogares. Mientras que los hogares no vulnerables con ocupados o con pensio- 
nados gastan más de 2200000 pesos, los hogares vulnerables con ocupados 
y desocupados gastan 1600000 y 1200000 pesos, respectivamente. Además, 
el gasto en alimentos y vivienda (servicios públicos + arriendo) está alrededor 
del 1000000 de pesos. El gasto en alimentos solo es casi el doble de las ayudas 
que está dando el gobierno para los más pobres a través del ingreso solidario. 

Las estadísticas obtenidas a partir de la ENPH muestran cómo en Colombia 
el 46,27 % de los hogares son ocupados vulnerables, el 37,6 % son hogares ocu- 
pados no vulnerables, el 11,29% no perciben ingresos laborales (desocupados) 
y el 4,81 % reciben un ingreso pensional. Aunque las diferencias no son muy 
grandes, hay más hogares ocupados vulnerables en la zona rural (49,78 %) que 
en la zona urbana (45,36%). 

En general, puede decirse que los hogares no vulnerables con ocupados 
están en una mejor situación económica que los hogares vulnerables con 
ocupados, y estos, a su vez, están en una mejor situación que los hogares sin 
ingresos laborales. Los hogares no vulnerables ocupan un poco menos de la 
mitad de sus gastos en alimentos (13,3 %) y vivienda (13,1% en servicios públi- 
cos y 22,7 % en arrendamiento), mientras que en los hogares más vulnerables 
estos gastos básicos representan entre el 56% (vulnerables con ocupados) y 
el 66% (desocupados) de sus gastos totales. 

Al analizar las diferencias regionales, la figura 1 ilustra una relación 
positiva entre el porcentaje de hogares ocupados vulnerables en cada ciudad, 
de acuerdo con el análisis de los datos de la ENPH 2016-2017, y la proporción de 
la población en edad de trabajar que entre marzo y mayo de 2020 se encon- 
traba desempleada o inactiva (esto equivaldría a 1-tasa de ocupación). Esto 
da cuenta de cómo la estructura productiva de las distintas regiones del país 
afecta la manera en la que sus trabajadores responden a la crisis causada por 
el Covid-19. 
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Figura 1. Relación entre nuestra medida de vulnerabilidad 
laboral y el porcentaje de personas desocupadas e 
inactivas del período marzo-mayo 2020 


Fuente: elaboración de los autores con base en la ENPH 2016-2017 y la GEIH 2020. 


En la figura 2, vemos cómo están compuestos los presupuestos de los 
hogares colombianos, según la categoría de gasto, la ciudad en la que viven y 
la categorización de vulnerabilidad laboral. Se evidencia que hay gran hetero- 
geneidad de cómo la pandemia puede afectar las distintas regiones del país. En 
Leticia, por ejemplo, una ciudad muy golpeada al comienzo de la pandemia, el 
gasto en alimentos y arrendamiento representa una parte importante del gasto 
de los hogares (casi un 30% y un 50%, respectivamente). En Barranquilla, otra 
ciudad muy golpeada por la pandemia, el gasto en arrendamiento, en especial 
de los desocupados, es un poco más del 50% del gasto total. En Montería, 
una ciudad que ha tenido una tasa de contagios alta en la última semana tiene 
hogares vulnerables (tanto ocupados como desocupados) para los que el gasto 
en alimentos está alrededor del 25%. 
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(porcentaje gasto de arriendo) 
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Figura 2. Participaciones de los gastos de alimentos, 
servicios públicos y arriendo en el presupuesto de los 
hogares para algunas de las ciudades del país 


Nota: debajo de cada título se incluyen dos gráficas, cada una con ciudades diferentes, 
pero sobre el mismo rubro de gasto, para facilitar la visualización de la información. 


Fuente: elaboración de los autores con base en la ENPH 2016-2017. 
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Finalmente, dividimos a la población en cinco quintiles usando la distri- 
bución del ingreso reportado en la ENPH, y analizamos cómo se distribuyen 
las personas de cada una de las categorías de vulnerabilidad laboral entre 
estos quintiles (figura 3). Encontramos que los hogares de los quintiles 1 y 2 
del ingreso aparecen sobrerrepresentados en el grupo de los hogares cuyos 
integrantes son desocupados, inactivos u ocupados en una labor vulnerable 
a la pandemia. En contraste, los hogares del quintil 5 están sobrerrepresen- 
tados en la categoría de los hogares con miembros ocupados no vulnerables, 
pero, sobre todo, los hogares del quintil 5 están bastante sobrerrepresentados 
en el grupo de los hogares con pensionados, pues el 46% de los hogares con 
pensionados se ubicaron dentro de este quintil de ingreso. 


(porcentaje) 


© Quintil1 Mi Quintil 2 Quintil 3. Œ Quintil4 Hi Quintil 5 
Figura 3. Composición por quintiles de ingreso de las cuatro 
categorías de vulnerabilidad laboral de hogares 


Fuente: elaboración de los autores con base en la ENPH 2016-2017. 


2. Modelo teórico 


Después del análisis estadístico y descriptivo de los patrones de gasto de los 
hogares colombianos clasificados en los cuatro grupos ya mencionados de 
acuerdo con su vulnerabilidad ante la pandemia del Covid-19, procederemos a 
hacer un análisis teórico concentrándonos en las elasticidades de la demanda 
de los hogares. 

Al encontrar heterogeneidad en las elasticidades de las demandas de hoga- 
res dependiendo de su grado de vulnerabilidad a la crisis, es posible identificar 
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si ante un choque negativo estos hogares reaccionan de forma más o menos 
drástica, viéndose más o menos afectados por la coyuntura. 

Este análisis se basa en la teoría de estimación de sistemas de demanda 
para obtener elasticidades-precio y elasticidades-ingreso. Existen distintas 
metodologías de estimación, pero para este caso realizaremos una versión 
paramétrica y cuadrática del sistema de Working y Leser (Banks et al., 1997), 


como se puede ver en la siguiente ecuación: 
2 
Wr = @ + f; In(x,)+ Y; (In(x,)) +HEn (1) 


En esta expresión, wih es la participación de la categoría de gasto 7 en 
el presupuesto del hogar h, y xh es el gasto total del hogar A. A partir de los 
parámetros estimados ai, Pi y yi, es posible hallar una fórmula para la elastici- 
dad-ingreso de cada categoria de gasto i. Para ello, es necesario asumir que los 
hogares gastan todo su ingreso y, en consecuencia, consideraremos equivalente 
referirnos a la elasticidad-ingreso y a la elasticidad-gasto de la demanda (este 
supuesto es usual en la literatura de estimación de sistemas de demanda). Si 
definimos al gasto que el hogar h hace en la categoría de gasto i como gih, la 
fórmula resultante para dicha elasticidad es: 
dq, x 142 2y, ln(x) (2) 


akg w w, 


í 1 


i 


En la próxima sección expondremos los resultados de estas estimaciones 
gráficamente (lo que se denomina curva de Engel), y las elasticidades-ingreso 
que nos permiten generar conclusiones sobre la manera en la que distintos tipos 
de hogares en las distintas ciudades del país reaccionan a choques negativos 
como el de la pandemia. 


3. Resultados 


Los resultados de la estimación permiten observar diferencias importantes 
en la elasticidad-ingreso de la demanda según la situación laboral de los per- 
ceptores de ingreso del hogar. Como se ve en la figura 4, en la medida que los 


hogares progresan económicamente muestran menores elasticidades-ingreso 
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de la demanda, lo que significa que reaccionan cada vez menos ante cambios 
en el gasto/ingreso. Esta es una fuerte expresión de vulnerabilidad. Frente 
a choques en el ingreso, los hogares relativamente más vulnerables tienden a 
cambiar más su gasto en alimentos, lo que hace más probable a su vez que 
entren en situaciones en las que se pueden saltar comidas, comer menos 0, 
simplemente, no comer. Esto va en línea con recientes hallazgos del DANE, 
según el cual casi 2 millones de hogares pasaron de tener tres comidas diarias 
a solo dos a mediados de 2020. 


0,65 


0,6 


0,55 t 
w{ 4 


0,45 
; | | 
No vulnerables Vulnerables Desocupados 


(clasificación del hogar) 


Figura 4. Diferencias en la elasticidad-ingreso del gasto de 
alimentos para el hogar medio de cada categoría de vulnerabilidad 
laboral (no incluye a hogares con pensionados) 


Fuente: elaboración de los autores con base en la ENPH 2016-2017. 


Considere las elasticidades de la figura 4. Si un hogar pierde la mitad de su 
ingreso y el hogar es no vulnerable, reducirá el gasto en alimentos en un 25%. 
En cambio, un hogar vulnerable desocupado reduciría su gasto en alimentos 
en un 30%. Dicho de otro modo, si un hogar vulnerable desocupado recibe 
los 160 000 pesos del ingreso solidario (un aumento del 12% del ingreso), solo 
incrementaría su gasto en alimentos en un 7,2%. 

Las elasticidades calculadas también se pueden separar geográficamente, 
ya que la ENPH cuenta con información de las 32 ciudades capitales y otras 6 
ciudades importantes del país, las cuales son: Barrancabermeja en Santander, 
Buenaventura y Yumbo en Valle, Rionegro en Antioquia, Soledad en Atlántico 
y Tumaco en Nariño. De esta manera, obtuvimos la figura 5. El color con el 


que aparece Cundinamarca corresponde específicamente a Bogotá. 
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En la medida que los colores son más oscuros en estos mapas, los hogares 
vulnerables con ocupados o desocupados tienen elasticidades-ingreso mayo- 
res y, por lo tanto, reducen más sus gastos ante una disminución en los ingresos 
de la misma proporción. En este sentido, los hogares de esas ciudades están 


en mayor riesgo de sufrir hambre o de quedarse sin vivienda. 
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Panel B: Rubro de arriendo 


Figura 5. Elasticidad-ingreso de gastos de alimentos y arriendo para las 
ciudades capitales y otras ciudades importantes de cada departamento 


Fuente: elaboración de los autores con base en la ENPH 2016-2017. 


Hogares como los de Leticia y Quibdó son vulnerables en varias dimensio- 
nes. Los hogares de los departamentos de la periferia, lejos del centro del país, 
parecen ser más vulnerables que los de las capitales del centro. Los hogares 
de Florencia, Mitú e Inírida parecen particularmente vulnerables tanto con 
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respecto al gasto en alimentos como en arrendamiento. En la costa norte, los 
hogares de Santa Marta y Monteria parecen particularmente vulnerables, sobre 
todo en temas asociados a la vivienda. En el interior del pais, los hogares de 
las capitales del Eje Cafetero (en especial Armenia y Manizales) y los hogares 


de Barrancabermeja y Bucaramanga en Santander merecen especial atención. 


4. La evolución de la vulnerabilidad durante 2020 


La composición económica de las regiones del país determina la prevalencia 
de empleos vulnerables a desaparecer en medio de la crisis del Covid-19. Y, 
como es de esperarse, durante la pandemia y por las medidas que se tomaron 
para frenar el contagio, fueron los empleos vulnerables los que más se per- 
dieron en 2020. En la figura 6 puede verse cómo el número de los hogares con 
ocupados vulnerables cae drásticamente entre marzo y abril, mientras que los 
empleados no vulnerables prácticamente no se ven afectados. Sin embargo, 
hay que resaltar que en la figura notamos un ligero incremento en el número de 


hogares con ocupados no vulnerables entre mayo y junio de 2020. Una potencial 
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Figura 6. Evolución de la pertenencia de los colombianos a los distintos 
tipos de hogares durante 2020, y comparado con mayo y junio de 2019 


Fuente: GEIH. Elaboración de los autores. 
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razón para esta observación es que los hogares con varios perceptores de 
ingreso que estaban clasificados como hogares con empleados vulnerables, 
porque más de la mitad de su ingreso provenía de este tipo de empleos, pasa- 
ron a estar clasificados como hogares con empleados no vulnerables, pues las 
personas con empleo vulnerable perdieron esas fuentes de ingreso durante 
las medidas de cuarentena. También es importante notar la recuperación en 
el empleo desde abril hasta octubre, mes en el que el país regresa a niveles de 
empleo similares a febrero, sin ser completa la recuperación. 

Realizamos este mismo análisis a través del tiempo, dividiendo los 23 
departamentos de la GEIH en dos grupos de acuerdo con la proporción de 
hogares ocupados que son vulnerables en enero y febrero de 2020, como 
puede observarse en la figura 7. Entre los departamentos con menos hogares 
ocupados vulnerables, como proporción de hogares ocupados, están Nariño, 
Huila, Cauca, Boyacá, Caquetá, Norte de Santander, Santander, Cesar, Bogotá, 
Córdoba, Chocó y Sucre. Por el contrario, los departamentos y ciudades con 
mayor proporción de hogares ocupados vulnerables fueron Antioquia, Valle 
del Cauca, Atlántico, Caldas, Risaralda, Tolima, Meta, Bolívar, La Guajira, 
Magdalena, Quindío y San Andrés. Aunque el comportamiento en ambas 
regiones es relativamente parecido, es notorio que, en los departamentos con 
mayor proporción de hogares empleados vulnerables, la caída en el empleo 
en abril no fue tan fuerte como en los departamentos con menos ocupados 
vulnerables. Una posible explicación es que los tomadores de decisiones en 
estas regiones tuvieron en cuenta que gran parte de la población dependía 
de trabajos vulnerables de perderse si tomaban decisiones de aislamiento y 


cuarentenas estrictas, y prefirieron adoptar medidas más laxas. 


Conclusiones 


Entender la heterogeneidad del país desde el punto de vista del mercado laboral 
y de las características idiosincráticas de sus regiones permite identificar las 
grandes brechas que los hogares colombianos enfrentan no solo en condiciones 
normales, sino también durante la pandemia del Covid-19. Brechas entre hoga- 
res pobres y ricos, hogares cuyos integrantes están desempleados o inactivos 


por alguna razón, hogares con integrantes cuyo empleo corre riesgo en una 
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Figura 7. Evolución de la pertenencia de los colombianos a los distintos 
tipos de hogares durante 2020, y comparado con mayo y junio de 2019 


Fuente: GEIH. Elaboración de los autores. 


situación de cuarentena estricta u otras medidas de bioseguridad, hogares 
cuyo ingreso depende de una sola persona o de varias, y hogares que están 
en la periferia del país donde la estructura productiva se caracteriza por bajos 
niveles de productividad y actividades menos proclives al teletrabajo. Esto 
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permite, además, establecer escenarios de impacto de las posibles políticas 
de reactivación y recuperación. Nuestro análisis muestra que los hogares se 
comportan de manera diferente a los choques negativos, y que los hogares más 
vulnerables lo son no solo porque tienen un ingreso más bajo, una probabilidad 
más alta de perder su empleo, sino también porque, ante choques negativos, 
reducen más drásticamente sus gastos en bienes esenciales como alimentos 
y vivienda. En ciudades como Bogotá se dispone de esta información a nivel 
de UPZ y se pueden usar las elasticidades-ingreso del gasto en alimentos para 
elaborar mapas más detallados que identifiquen geográficamente estas hete- 
rogeneidades y se empleen para priorizar el acceso a las políticas. En otros 
municipios se dispone de otros tipos de información que pueden utilizarse con 
este propósito. El estrato socioeconómico de los servicios públicos, aunque tiene 
errores grandes de identificación, puede combinarse con otras herramientas 
para llevar a cabo la política en el terreno. 

En este contexto, cobra importancia la evaluación de la focalización de 
políticas como Familias en Acción, devolución del impuesto al valor agregado 
(IVA) e ingreso solidario, concentrada actualmente en los más pobres, así como 
políticas departamentales, distritales y municipales. Dado que hay una parte 
significativa de hogares con ocupados vulnerables que no necesariamente 
son considerados pobres (un poco más del 20 %), atender esta población en la 
actual coyuntura constituye uno de los retos de política pública más grandes. 
Políticas que alivien las restricciones al acceso al crédito y microcrédito, o 
que les permita mantener el empleo en el tiempo que no puedan ejercerlo 


efectivamente, pueden ser de mucha utilidad para este grupo de la población. 
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Introduccion 


La crisis sanitaria desatada por el Covid-19, y las cuarentenas adoptadas para 
controlar el contagio, han tenido efectos importantes sobre la economia de 
todos los países afectados (Aum, Lee y Shin, 2021; Bartik et al., 2020; Carletti 
et al., 2020; Goolsbee y Syverson, 2020; Gourinchas et al., 2020; Gupta et al., 
2020; Forsythe et al., 2020; Rojas et al., 2020). Colombia no ha sido la excep- 
ción; desde el mes de marzo de 2020, mes en el que se pusieron en marcha 
las restricciones de movilidad en todo el país, se ha registrado una caída sin 
precedentes en la actividad económica y el empleo. Los mayores efectos se 
registran en las regiones con mayor incidencia de la enfermedad y los sectores 
con más restricciones, menor distancia física en el trabajo y menos potencial 
de teletrabajo. Las mujeres y los trabajadores con menor nivel educativo son 
aquellos con mayores probabilidades de perder su empleo y pasar a la inac- 
tividad (Adams-Prassl et al., 2020; Alfaro, Becerra y Eslava, 2020; Alon et al., 
2020; Banco de la República, 2020a, 2020b, 2021; Morales et al., 2021). 

El impacto sobre la actividad económica y el empleo va de la mano de 
reducciones importantes en el consumo de los hogares, que resultan difíciles 
de medir con la batería de indicadores tradicionalmente utilizados para este 
fin. Para subsanar esto, en Estados Unidos se han empleado datos del sector 
privado que permiten medir el efecto de la pandemia sobre el consumo de los 
hogares (Baker et al., 2020; Chetty et al., 2020). Es fundamental destacar que 
la crisis desatada por la emergencia sanitaria ha tenido efectos en el consumo 
muy heterogéneos. Por un lado, las familias de mayores ingresos redujeron 
drásticamente su consumo al inicio de la pandemia, afectando gravemente el 


empleo en pequeños negocios de zonas de altos ingresos. Esto llevó a pérdidas 
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de empleo altamente persistentes en el segmento de baja calificación, que 
contrasta con una rápida recuperación en los trabajos con salarios más altos. 

En este capítulo se presenta un estudio de la evolución del consumo de 
los hogares en Colombia utilizando datos de las ventas del Grupo Éxito, quien 
es actualmente el líder en la gran superficie del país, con cobertura nacional y 
una participación de mercado cercana al 29 % en este segmento (La República, 
2020). Los datos de muy alta frecuencia permiten no solo hacer un seguimiento 
en tiempo real de la evolución de las ventas, sino además desagregar en detalle 
por segmento de consumo, región, estrato y medio de pago. Nuestro análisis 
se enfoca en los primeros siete meses del año 2020, durante los cuales se 
identifican dos tipos de eventos que han tenido un impacto importante sobre 
las ventas. El primero es el inicio de la pandemia y la puesta en marcha de las 
medidas de restricción de movilidad, que tuvo lugar en el mes de marzo. En 
segundo lugar, están los dos días sin IVA promovidos por el gobierno nacional, 
que tuvieron lugar el 19 de junio y el 3 de julio. 

El capítulo se organiza en seis secciones. En la sección 2 se expone la 
evolución de las ventas totales de tres grandes segmentos de consumo: mer- 
cado, ropa y electrodomésticos y artículos del hogar. En la tercera y cuarta, 
se estudia la heterogeneidad regional y de ingreso, respectivamente. En la 
quinta, se sigue la evolución de los medios de pago; y en la sexta, se concluye. 


1. Ventas totales por categoría 


Las ventas totales de la categoría mercado registraron un fuerte aumento en las 
semanas que precedieron a la puesta en marcha de las medidas de restricción 
de movilidad. El máximo de ventas en esta categoría se alcanzó en la tercera 
semana de marzo, cuando iniciaron las restricciones, con crecimientos anuales 
que superan el 90%. Esto refleja el flujo masivo de clientes que acudieron a los 
almacenes para aprovisionarse ante el incremento de casos registrados, y la 
posibilidad de una cuarentena. Desde entonces, las ventas se han mantenido 
relativamente estables, con la excepción de las semanas que siguieron al primer 
día sin IVA, en donde las ventas de mercado se redujeron en alrededor del 20% 


con respecto a la misma semana del año anterior (figura 1). 
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Figura 1. Ventas totales de mercado 


Nota: variación anual de las ventas semanales. Las líneas verticales representan el inicio 
de la cuarentena y los dos primeros días sin IVA del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 


Durante el auge de ventas de la categoría mercado, que tuvo lugar en 
las semanas que precedieron a las restricciones de movilidad, se vendieron 
principalmente artículos de la categoría abarrotes, con un crecimiento anual 
del 250%, destacándose las ventas de productos como atún, granos y arroz. 
Las ventas de la categoría aseo también registraron tasas de crecimiento sig- 
nificativas, cercanas al 150%, lideradas por productos de limpieza y cuidado 
personal, como alcohol, detergentes, gel antibacterial y papel higiénico. Algunos 
productos de aseo como el papel higiénico tuvieron muy buen desempeño en 
las primeras semanas de la cuarentena y luego tuvieron una desaceleración. En 
cambio, las ventas de gel antibacterial, detergentes y alcohol se han mantenido 
durante toda la contingencia. En comparación, las ventas de productos frescos 
crecieron en menor magnitud, lo cual refleja la preferencia por productos no 
perecederos en las semanas que precedieron al inicio de la cuarentena (figura 2). 

A diferencia de los productos de mercado, en la categoría de ropa se regis- 


traron importantes caídas en ventas desde mediados de marzo, alcanzando el 
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punto más bajo en la última semana de marzo, con una contracción del 80% 
con respecto a la misma semana del año anterior. Aun cuando las ventas han 
venido aumentando, con repuntes en los días de la Madre y el Padre y el primer 
día sin IVA, las variaciones anuales han permanecido en el terreno negativo 
desde el inicio de la pandemia, con valores que oscilan alrededor del 40% 
(figura 3). Las mayores caídas se registran en las categorías de ropa exterior, 
mientras que en ropa interior y deportiva la caída fue considerablemente menor. 

En la categoría electrodomésticos y productos del hogar, se registra una 
caída similar a la de ropa desde mediados de marzo. La contracción más 
grande, del 60% con respecto a la misma semana del año anterior, se reportó 
en la última semana de marzo. Desde entonces, la recuperación ha sido similar 
a la de la categoría ropa, con variaciones anuales cercanas al -40%. En este 
caso, el principal aumento de ventas se dio durante el primer dia sin IVA, en el 
cual se alcanzó una variación anual de ventas cercana a 0. En comparación, 


las ventas del segundo día sin IVA fueron modestas (figura 4). 
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Figura 2. Ventas de mercado por subcategorías 


Nota: variación anual de las ventas semanales. Las líneas verticales representan el inicio 
de la cuarentena y los dos primeros días sin IVA del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 
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Figura 3. Ventas totales de ropa 


Nota: variación anual de las ventas semanales. Las líneas verticales representan el inicio 


de la cuarentena y los dos primeros días sin IVA del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 
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Figura 4. Ventas totales de electrodomésticos y productos del hogar 


Nota: variación anual de las ventas semanales. Las líneas verticales representan el inicio de la cuarentena 


y los dos primeros días sin IVA del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 
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2. Heterogeneidad regional 


Para este análisis se realizó una división por regiones a partir de la distribución 
de los almacenes en el país, a saber: Atlántico, Antioquia y Eje Cafetero, Centro 
y Pacífico. Dado que no hay una cobertura total a nivel nacional, se hace una 
agrupación a partir de las ubicaciones de las dependencias. Los municipios que 
tienen un pequeño número de almacenes se agregan a la región más cercana. 
Por ejemplo, Villavicencio, Yopal y Florencia se agregan a la región Centro. 
Como se ilustra en la figura 5, la epidemia ha tenido un curso heterogéneo 
entre estas regiones. En particular, el pico del flujo semanal de muertes por 
millón de habitantes, que es la medida más robusta de la epidemia, se dio en 
la región Atlántico entre los meses de junio y julio, alrededor de un mes antes 
que en las regiones Centro y Pacífico. Por su parte, en la Zona Cafetera el pico 


de muertes se dio entre octubre y noviembre. 
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Figura 5. La epidemia en las regiones 
Nota: registro semanal de muertes por millon de habitantes. 


Fuente: cálculos de los autores con base en el Instituto Nacional de Salud (INs). 


En general, las ventas reflejan comportamientos similares a través de las 


regiones, con diferencias notorias precisamente en la region Atlantico. En todas 
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las regiones hubo un incremento sustancial de las ventas de mercado al inicio 
de la cuarentena, debido a los grandes mercados que hicieron las familias para 
abastecerse durante el período de aislamiento. Sin embargo, este aumento 
fue menor en Atlántico. A su vez, las ventas de ropa y electrodomésticos se 
vieron significativamente reducidas durante las semanas previas y posteriores 
al inicio de la cuarentena, alcanzando el punto más bajo en la última semana 
de junio. A diferencia de mercado y ropa, la disminución en las ventas de 
electrodomésticos y productos del hogar fue menos marcada en Atlántico que 
en el resto del país durante estas semanas. 

Observando de forma detallada las ventas de mercado en la figura 6, se 
evidencia que Antioquia, Eje Cafetero y Pacífico duplicaron sus ventas en la 
semana 11 respecto a la misma semana de 2019, mientras que en Atlántico 
crecieron sus ventas solamente en un 50%. Finalizada esta semana y hasta la 


semana 16, se observa un nivel de ventas más alto respecto al año anterior para 
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Figura 6. Ventas de mercado por región 


Nota: variación anual de las ventas semanales. Las líneas verticales representan 
el inicio de la cuarentena y los dos primeros días sin IVA del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 
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todas las regiones, exceptuando Atlántico; las ventas de esta región comien- 
zan a caer primero en comparación con las demás regiones y permanecen en 
valores negativos hasta el final del período. Posterior al primer día sin IVA, las 
cuatro regiones alcanzan su punto más bajo y se recuperan luego del segundo 
día sin IVA, que ocurrió en la semana 26. 

En cuanto a las ventas de ropa, en la figura 7 se observa que las primeras 
regiones en mostrar una caída previa a la cuarentena son Centro y Atlántico 
(semana 9), siendo la de esta última más pronunciada. Pacífico y Antioquia 
continúan aumentando sus ventas hasta la semana 10 y luego empiezan a caer 
hasta que las cuatro regiones alcanzan su punto más bajo con una variación 
negativa cercana al 80% en la primera semana de cuarentena (semana 12). A 
partir de esa semana, se evidencia una recuperación paulatina para todas las 
regiones, siendo la región Atlántico la más lenta. Después del primer día sin 


IVA, se vuelve a manifestar una caída en las ventas. 


(variación anual de ventas, porcentaje) 
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Figura 7. Ventas de ropa por region 


Nota: variacion anual de las ventas semanales. Las lineas verticales representan 
el inicio de la cuarentena y los dos primeros días sin Iva del año. 


Fuente: cálculos de los autores. 


Finalmente, para las ventas de electrodomésticos 